Aqua-LAC - Vol. 1- N° 2 - Sep. 2009. pp. 115-140. .

GESTION DE LOS RECURSOS HIiDRICOS: COMPARACION DE LOS
ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES ENTRE CHILE Y BRASIL *

WATER RESOURCES MANAGEMENT: COMPARISON OF LEGAL
AND INSTITUTIONAL ASPECTS BETWEEN CHILE AND BRASIL

Silvia Basualto M."
Resumen

El presente documento constituye una revision legal y comparativa para establecer un marco comparativo entre Chile
y Brasil de los antecedentes historicos relativos especificamente al Codigo de Aguas, la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, los instrumentos asociados a la gestion, los aspectos institucionales y de gestion de cuencas.

Se realiza un analisis critico de los resultados encontrados especialmente en Chile en materia de gestién de recursos
hidricos donde se reconoce que primero debiera efectuarse un completo y acabado diagnéstico del estado de la legislacion,
determinar sus falencias y trabajar en su perfeccionamiento y actualizacion. En lo institucional, debe repensarse toda la
actual organica publica relativa a aguas y residuos liquidos, con el propésito de eliminar las duplicidades de funciones
y avanzar hacia instituciones especializadas en el tema aguas que puedan ver y trabajar sobre el recurso desde una
perspectiva multisectorial. El enfoque institucional es fundamental para lograr un manejo integrado de cuencas que
permita a los usuarios maximizar la utilizacion sostenible de los recursos hidricos, entregando a un organismo unico,
dotado de facultades de control y fiscalizacion, su administracion y ordenacion.

Finalmente, es fundamental por la naturaleza de bien nacional de uso publico que tiene el agua en el derecho chileno,
que los distintos procesos de adquisicion y usos de derechos de agua estén precedidos por un sistema de informacion-
participacion de la ciudadania y de las comunidades locales, en particular de aquella inmediatamente afectada a los
recursos que van a ser regulados.
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Abstract

This document constitutes a legal and comparative review in order to establish a comparative framework on the historical
background of the water code, the national water resource policy, the instruments associated to management, the
institutional aspects, and basin management between Chile and Brazil.

A critical analysis of the results was performed, especially on aspects of the Chilean water resources management,
where it is recognized that first of all, a complete diagnosis should be performed on the state of the legislation, in order
to determine its deficiencies and to work toward its improvement and update. Regarding the institutional perspective,
the current public structure relative to water and liquid residues should be rethink, for the purpose of eliminating the
redundancy of functions and to advance towards institutions specializing in the subject of water and capable of viewing
and working on the resource from a multisectorial perspective.

The institutional approach is fundamental to achieve an integrated management of basins that may allow users to
maximize the sustainable use of the water resource, delegating the administration and organization to a unique agency
with attributes of enforcement and control.

Finally, it is fundamental (due to the nature of the water in Chilean code as a national resource of public use), to precede
the different processes of acquisition and usage of water rights by a system of information and participation of the citizens
and the local communities, particularly the ones immediately affected by the resources that would undergo regulations.
Key words: management, water resources, basins integral managemenet

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GESTION adoptados por el Estado de Chile en la segunda mitad
DEL RECURSO HIDRICO del siglo XX. En este sentido, se cristaliza un proceso
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entré en vigor la Ley N° 2.139 sobre Asociaciones
de Canalistas, en la que se establecieron nuevos
parametros para las politicas hidricas y por primera
vez se reglamento en forma minuciosa la distribucion
de las aguas en cauces artificiales. En esta época la
Organizacion de Asociacion de Canalistas obtuvo la
personalidad juridica y su rol fue la de tomar el agua
de la corriente matriz, repartirla entre los accionistas
y, conservar y mejorar los acueductos.

El primer Codigo de Aguas de Chile, promulgado
en 1951, distinguia entre propiedad publica y
privada de las aguas y permitia al Estado otorgar
concesiones a privados, los cuales a su vez podian
transferirlas, pero si habia un cambio del uso para
el cual se habia otorgado la concesion, por ejemplo
de agricola a industrial, ésta debia ser devuelta al
Estado y solicitarse una nueva concesion. Frente
a peticiones simultaneas sobre un mismo recurso,
debia considerarse para la decision una lista de
prioridades de usos (potable, riego, industrial,
etc.). Las concesiones eran temporales hasta
que se demostrara que se habian construido las
instalaciones requeridas para el uso del agua (Arrau
Corominas, 2003).

El Estado credé en el primer Coédigo de Aguas la
Direccién General de Aguas (DGA) con la Ley N°
16.640 de 1967, (Ley de Reforma Agraria), como
instituciéon dependiente del Ministerio de Obras
Publicas. Esta ley dictaminé que mientras la DGA
no se materializara, las atribuciones y funciones
que se encomendaban a ésta serian ejercidas por la
Direccién de Riego. Posteriormente, por Decreto N°
1.897 del 10 de Octubre de 1969, se aprob¢ el texto
oficial del nuevo Codigo de Aguas, reproduciendo la
norma de la Ley de Reforma Agraria, en lo referente
a la creacién de la Direccion General de Aguas.
(www.dga.cl)

El Codigo de Aguas, promulgado en 1969,
establecid un estatuto totalmente diferente. Todas
las aguas se convertian en propiedad del Estado, sin
excepcion. Este podia otorgar y quitar concesiones
a privados, sin ningun tipo de compensacién por
danos. Ademas, el titular de la concesion no podia
transferirla o venderla. El Codigo de Aguas de 1969
era congruente con una nueva politica econémica y
social, que comenzdé en 1967 con la aprobacion de la
Ley de Reforma Agraria cuyos objetivos se centraban
en mejorar la productividad de los suelos agricolas y
reestructurar la propiedad agraria, poniendo término
al latifundio. El agua y el suelo se transformaron en
parte de las premisas de una nueva politica publica,
tendiente a lograr un uso eficiente y una distribucion
mas equitativa de los recursos. (Gentes, 2006)

En esos afos se realizd una fuerte inversion en
infraestructura hidraulica por parte del Estado y
se construy6é grandes obras de acumulacién y de
conduccion, lo que provoco un importante aumento
del valor de algunas tierras que tuvieron acceso al
riego. Esto implicd el aumento del valor de tierras
que posteriormente serian expropiadas, de forma

que fue necesario ajustes para evitar que el mayor
valor fuese en beneficio del duefio del predio
expropiado, que no habia invertido. También se
excavld pozos para extraer aguas subterraneas vy,
obras menores destinadas a la puesta en riego de
lugares determinados (Hernandez, 2006).

Entre las causales de expropiacion estaba la mala
explotaciéon de los predios; y se consideraban mal
explotados, entre otros, aquellos que no cumplian
condiciones técnicas minimas respecto del uso
de la tierra y del agua. La idea de garantizar el
cumplimiento de la funcién social marcé el principio
de la legislacion agraria, como el de la obligacion
de uso racional de los recursos y el de autoridades
fuertes, con atribuciones suficientes para asegurar
el cumplimiento de dicha funcién social (Hernandez,
2006).

El Cédigo de Aguas de 1981 en Chile ocurre durante
la dictadura militar (1973-1989), en una coyuntura en
que se cambiaron otras legislaciones que regulaban
la gestion de los recursos naturales en el pais'. Al
revisar el modelo politico promovido en el agua, se
reconoce una libre asignacion, transaccién y uso de
los derechos de agua en el marco de mercados de
agua institucionalizados y centralizados en el 6érgano
publico (DGA), donde los agentes interactian y
transan los derechos entre si. Se protege un derecho
de aprovechamiento del agua adquirido como
propiedad privada por la nueva Constitucion Politica
del pais (1980).

Hasta antes de la dictacion del actual Cdédigo de
Aguas sancionado el afio 1981, se consideraba
el agua como un recurso natural de interés
intersectorial, que trascendia el interés personal del
usuario, constituyéndose en un elemento decisivo a
considerar en el desarrollo econémico y social del
pais. Se entendia que, dado lo escaso y limitado del
recurso agua en la mayor parte del pais, donde se
concentralaactividad econdmica, y considerando que
su destino influye en todos los aspectos y actividades
de la vida nacional resultaba imprescindible que el
Estado formulara y aplicara politicas coherentes en
relacion al aprovechamiento y conservacion de dicho
recurso.

A partir de los cambios politicos ocurridos en Chile
en el afio 1973, el paradigma econdémico vigente
cambia desde uno donde el Estado debe proteger y
velar por la asignacién 6ptima de los recursos, a otro
donde el mercado es el encargado de asignar los
recursos de manera eficiente. El sentido que tuvo la
accion gubernativa en este campo fue crear derechos
soélidos de propiedad, no sobre el agua misma sino
sobre el uso de las aguas y facilitar por todos los
medios el funcionamiento ordenado del mercado. La
filosofia subyacente del Cdédigo de Aguas de 1981
es establecer derechos permanentes y transables de

1 Constitucion Politica (1981); Codigo de Mineria
(1978); Cdodigo de Pesca (1978), Decreto Forestal
(1974), entre otros.
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aprovechamiento del agua de manera de permitir el
uso eficiente del recurso. (Donoso, 2003)

El Cdodigo de Aguas de 1981 anclo tres principios
en la legislaciéon chilena a) la libertad en la forma
de aprovechamiento del agua; b) la gratuidad
y perpetuidad de la concesidon de derechos de
aprovechamiento; y c¢) un rol limitado del Estado y
las instituciones. Estas limitaciones hacen referencia
principalmente, a la definicion de los Derechos de
Aprovechamiento, el nivel de informacion disponible
para los usuarios, los costos de transaccion, los
eventuales dafios a terceros, los mecanismos de
resoluciéon de conflictos, la especulacion del recurso
hidrico y la institucionalidad o marco legal necesario
para que el mercado funcione como corresponde
(Donoso, 2003)

Como resultado mas visible, las aguas de cada
cuenca, distribuidas conforme con los diferentes usos
destacados, pueden estar sometidas a transacciones
econdmicas entre personas naturales o juridicas. El
objeto de esta comercializacién no son las aguas
mismas, que se mantienen como bienes nacionales
de uso publico, sino el derecho de aprovechamiento
de ellas (Art. 5°). Es una “privatizacion encubierta”
del recurso, ya que una vez concedido este derecho,
este se constituye juridicamente como un derecho
negociable. La legislacion de agua vigente fue
promovida por mas de dos décadas por agentes de las
politicas nacionales junto a asesores internacionales
como modelo para reformar otras legislaciones en la
region y el mundo (Bauer, 2004).

La ley 20.017 de 2005, que se refiere a la reforma
del Cédigo de Aguas de 1981, no cambidé ninguno
de los principios basicos que han caracterizado a
la legislaciéon hidrica en las ultimas décadas, es
decir el libre ejercicio de la facultad de derecho de
aprovechamiento y no afectacion de derechos de
aprovechamiento ya existentes, uno de los cambios
mas importantes es el establecimiento de una
patente por no uso del agua (Art. 129 bis 4), para
desincentivar el acaparamiento y la especulacion.
Dicha patente, se cobrara en los casos en que no
existan obras de captacion de aguas y se regiran por
una tabla diferenciada por zonas.

También para todas las solicitudes que ingresen a
partir de 2006, tendran la obligacién de presentar
una memoria explicativa, en un formato simple y
predeterminado, que significara que todo solicitante
debera justificar (a partir de cierto caudal) el uso
que se le dara al agua. En concordancia con lo
anterior, se faculta a la autoridad para poder limitar
una peticién si no existe correspondencia entre lo
solicitado y el uso que se pretender efectuar, todo
enmarcado en normas objetivas y alejadas de la
arbitrariedad administrativa. Asimismo, el Presidente
de la Republica tendra facultades especificas para
reservar caudales en resguardo del interés publico.

Esrelevante lafacultad que permite el establecimiento
de caudales ecoldgicos y condiciones a la entrega

de nuevos derechos de agua con el proposito de
resguardar el medio ambiente asociado al recurso
hidrico, asi como herramientas para una gestion
sustentable de los acuiferos. Adicionalmente, el
cuerpo legal aprobado entrega nuevas atribuciones
a la DGA, que podra declarar areas de restriccion,
especialmente enzonas de acuiferos (Art. 63), y zonas
de escasez (Art. 314). Ademas, de llevar un registro
actualizado de derechos de aprovechamientos (Art.
122), y paralizar obras o labores en cauces naturales
que “no cuenten con la autorizacién competente y
que pudieran ocasionar perjuicios a terceros” (Art.
129).

En Brasil

Desde el inicio del siglo pasado, Brasil viene
produciendo una legislacién y politicas que buscan
paulatinamente consolidar una forma de valorizacién
de sus recursos hidricos. La crisis econdmica de
fines del siglo XIX e inicio del siglo XX, centrada en
el cambio del modelo econémico - de agrario para
industrial, exige una mayor utilizacion de la energia
eléctrica para la generacion de riquezas. En este
contexto socio econdémico fue publicado el Decreto
24.643 en 10 de Julio de 1934, que aprobé el Cédigo
de Aguas Brasilefio aplicable alas aguas superficiales
y a las aguas subterrdneas. El Codigo de Aguas fue,
en muchos puntos, revocado por la Constitucion
Federal de 1988 y por la Ley de la Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Ley N° 9.433, del 8 de enero
de 1997).

La década de los anos 30 se caracteriza por la
génesis de la politica ambiental brasilefia, momento
en que fue editada la legislacién basica sobre el
tema: el Codigo Forestal (Decreto 23.793, de 23 de
enero de 1934); el Codigo de Minas (Decreto 24.642,
de 10 de julio de 1934); el Codigo de Aguas (decreto
24.643, de 10 de julio de 1934) y el Cddigo de Pesca
(Decreto 794, de 19 de octubre de 1938). Segun
Moreira (2004), la opcioén de Brasil, desde 1934, con
El Cddigo de las Aguas, fue que las aguas del Pais
fueran destinadas principalmente a la generacion de
energia eléctrica.

En 1932 fue editada la Ley 6.938, que instituye la
Politica Nacional de Medio Ambiente que, ademas
de definir los varios instrumentos de la politica, creé
también el Sistema Nacional de Medio Ambiente
(SISNAMA), formado por 6rganos federales, agencias
estatales y municipales y, por el Consejo Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA), creado en 1984.

Segun POMPEU (2006), antes de la edicion del
Cdodigo de Aguas en 1934, el uso de las aguas en el
Pais estaba regido por una legislacién en desacuerdo
con las necesidades y los intereses de la colectividad
nacional, ya que la Constitucién del Imperio de 1824
no tratd especificamente de materias relativas a las
aguas, y la Constitucion de la Republica de 1891
no discipliné el dominio hidrico, sino que solamente
atribuy6 al Congreso Nacional la competencia para
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legislar sobre navegacion de los rios que bafiaran
mas de un Estado o se extendieran a territorios
extranjeros.

El Cédigo de Aguas de 1934 se divide en tres Libros:
Libro | — Aguas en general y su propiedad (arts.1°
al 33); Libro Il — Aprovechamiento de las aguas
(arts.34 al 138); y Libro Ill —Fuerzas Hidraulicas,
reglamentacion de la industria hidroeléctrica (arts. 139
al 205).

Algunos articulos de los Libros | y Il referentes al
agua en general y al aprovechamiento de las aguas
destacan lo siguiente (Coleccion Ambiental/Codigo
de Aguas, 2003):

. Uso gratuito del agua destinado a las
primeras necesidades de la vida (art.34):
Los usos del agua referente a las primeras
necesidades de la vida pueden ser entendidos
como el acto de beber agua por el ser humano,
alimentacion, consumo doméstico, bebida
animal, de entre otros.

. Usocomundelas aguas gratuito oretribuido
(art.36): En esta época ya habia la posibilidad
de cobrar por el uso del agua, donde hubieran
leyes y normativas de la circunscripcion
administrativa a la que pertenecieran los
cursos de agua. Esta disposicién ya retrataba
el moderno principio del usuario-pagador,
cuyo fundamento reside en el hecho de los
recursos ambientales que existan en beneficio
de todos.

. Concesionadministrativa paraderivaciones
de agua en el caso de utilidad publica
y autorizacion administrativa, en los
demas casos (art.43): el Codigo de Aguas
determinaba que para los usos de utilidad
publica, como agricultura, industria y higiene,
seria entregada la concesion y para los
demas usos, bastaba la autorizacion. Para
las derivaciones insignificantes, se aplicaba
a dispensa de concesién o autorizacion
administrativa.

. Inalienabilidad de las aguas publicas
(art.46): La concesion o autorizacion implica
el derecho de uso de aguas publicas y no
de alienacioén parcial, ya que las aguas son
inalienables.

J Las aguas destinadas a un fin no podran
ser aplicadas a otro diverso, sin una nueva
concesion (art.49): Este dispositivo se referia
a los usos de utilidad publica sujetos a la
concesiéon administrativa. Actualmente, este
articulo no es aplicado en la gestion de aguas,
pues puede haber, en atencion al interés
publico, alteracion del uso otorgado a otro
diverso, mediante una nueva autorizacion.

. Prioridad del uso de las aguas para las
primeras necesidades de la vida (art.71) En

este dispositivo, el Codigo de Aguas determiné
que el uso de las aguas para las primeras
necesidades tendra siempre preferencia
sobre cualesquier otro. O sea, dispone que
el consumo humano y la bebida animal seran
considerados usos prioritarios solamente en
situaciones de escasez

. llicitud en contaminar las aguas (art.
109): Este articulo representaba una norma
adecuada para la época en relaciéon a la
proteccion del agua contra la polucion.

. Responsabilidad de los infractores que
comprometan lasalubridad de las aguas y la
posibilidad de indemnizacion de los dafos
junto a los perjudicados, ente publico o
particular (arts.110 la 112): Estos articulos ya
retrataban el principio contaminador-pagador,
segun lo cual el contaminador debe pagar, en
la proporcion de las descargas que efectia
sobre los recursos naturales.

. Titularidad del dominio de las aguas: Aguas
comunes, publicas, particulares.

El 16 de julio de 1934, o sea, 6 dias después de
la edicion del Codigo de Aguas, fue promulgada
la Constitucion Federal de 1934, la cual recibid
plenamente los dispositivos del aludido Cédigo. Esta
Constitucion declar6 del dominio de la Union, los
lagos y cualquier corriente en terrenos de su dominio,
0 que bafaran mas de un Estado, o que sirvieran de
limites con otros paises o se extendieran a territorio
extranjero (art.20, | y IlI). A los Estados fueron
conferidos los bienes de su propiedad, y también los
margenes de los rios y lagos navegables, destinados
al uso publico, si por algun titulo no fueran del dominio
federal, municipal o particular (art.21, 1 y II).

La Constitucion de 1946 preservé la redaccion de
las Constituciones anteriores en lo que se refiere al
dominio hidrico de la Unién, sin embargo, incluyé
entre los bienes del Estado los lagos y rios en
terrenos de su dominio y los que tuvieran nacimiento
en el territorio estatal (art.35). La gran innovacion fue
la extincién del dominio hidrico de los Municipios,
lo que amplié sustancialmente el dominio de los
Estados.

La Constitucion de 1967 y la Enmienda N° 1/1969
reprodujeron los dispositivos del dominio hidrico de la
Unidén y de los Estados prescritos por la Constitucion
Federal de 1946. También dispuso sobre el dominio
y la proteccion de los recursos hidricos. Clasifico las
aguas como bien publico del dominio de la Unién o
de los Estados federados, y por analogia, del Distrito
Federal, conforme a sus localizaciones geograficas.

La Constitucion de 1988 innové en la materia de
aguas asegurando a los Estados, al Distrito Federal,
a los Municipios y a los érganos de la Administracion
directa de la Union, la participacion en el resultado de
la explotacion de recursos hidricos para la produccién
de energia eléctrica, en el respectivo territorio, en
la plataforma continental, en el mar territorial o en
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la zona econdmica exclusiva, o compensacion
financiera por esa explotacion (art.20). La aplicacion
del Cédigo de Aguas, junto con la evolucion de los
problemas socioecondmicos del pais, posibilitd
alteraciones en el modelo de administracion publica
y de nuevas normas legales, que se resumen a
continuacion (www.cetesb.sp.gov.br):

. Constitucion Federal de 1988, que permitié a
los Estados y a la Union crear sus sistemas
de gestidon

. Cddigo de aguas minerales, que clasificd y

ordend el uso de las aguas minerales.
. Politica Nacional de Aguas (Ley N° 9.433/97).

. Legislaciones Provinciales de Gestion de
Aguas.

. Creacion de la ANA - Agencia Nacional de
Aguas.

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS
En Chile

LaPoliticaNacionalde RecursosHidricoscorresponde
a un documento elaborado por la Direccion General
de Aguas recogiendo los resultados de numerosos
estudios y experiencia adquirida y presentado al
presidente de la época Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle
con ocasion de la celebracion de los 30 afos, el
11 de Noviembre de 1999. La propuesta para una
Politica Nacional de Recursos Hidricos se preparé
en una primera instancia en la Direccion General
de Aguas, posteriormente fue sometida a un amplio
debate a través de talleres regionales realizados en
las ciudades de La Serena, Concepcion y Temuco,
todos ellos con participacion de representantes de
instituciones publicas, organizaciones de usuarios,
universidades, municipios y del sector privado.
Finalmente, sobre la base de lo realizado en dichos
talleres, se efectué en Santiago un Seminario de
caracter nacional, que se desarrollé en la Sede de
la FAO y conté con el apoyo de la Universidad de
Chile, a través del Centro de Analisis de Politicas
Publicas.

En ella se establece los siguientes principios y
objetivos (DGA, 1999):

. “El agua esta definida legalmente como un
Bien Nacional de Uso Publico, considerando
que resulta esencial para la vida de sus
habitantes, para el desarrollo econdmico
-social de la Nacién y el medio ambiente.
Como tal corresponde al Estado asumir una
tutela especial sobre las mismas, a través de
las normas regulatorias que garanticen que el
aprovechamiento de este recurso se efectue
en beneficio del desarrollo nacional y de la
sociedad en su conjunto”

. “El aprovechamiento del recurso debe
realizarse de forma sustentable y asegurando
la proteccion del medio ambiente asociado”.

. “El agua es un bien econdmico y como
tal el sistema juridico y econdmico que
regula su uso debe propender a que sea
utilizado eficientemente por los particulares
y la Sociedad. Por ello, son aplicables a
los recursos hidricos los principios de la
economia de mercado, con las adaptaciones
y correcciones que exigen las particularidades
de los procesos hidroldgicos y la naturaleza de
dicho recurso natural.”

. La politica de aguas debe propender
a la participaciéon de los usuarios, de las
organizaciones sociales y del ciudadano
comun en la gestion del recurso hidrico,
reflejando de ese modo el caracter de bien
social, econdémico, ambiental y cultural de los
recursos hidricos; contribuyendo con ello al
proceso de profundizacion democratica en la
Sociedad.”

. ‘La politica de aguas debe reconocer la
complejidad y especificidad de los procesos
hidroldgicos, por lo cual sus proposiciones
deben estar sdlidamente basadas en el
conocimiento  cientifico técnico de los
mismos.”

A partir de la elaboracién de la Politica Nacional de
Aguas en 1999, se ha planteado la necesidad de
una gestién integrada con el objeto de incorporar
debidamente las externalidades ambientales vy
economicas que generan los distintos sectores en
Su accionar y que no son percibidas o claramente
ponderadas por todos los usuarios. Para el logro
de lo anterior es basico contar con la adecuada
deteccion de los problemas que afectan a los
usuarios, requiriendose de una participacion amplia
y representativa de los diversos grupos de actores,
tanto del sector publico como del sector privado. Esto
también contempla fortalecer y coordinar la accion
de los servicios publicos vinculados al tema para
mejorar el cumplimiento de las funciones que le han
sido asignadas (municipios, obras fluviales, policia y
vigilancia, etc.) (Salazar y Alegria, 2003).

En la Politica se definen los Planes Directores como
un instrumento de planificacién indicativa, orientador
de decisiones en el ambito publico y privado,
maximizando la funcion social, ambiental, cultural
y economica del agua. Sin embargo, la experiencia
existente en esta materia es muy incipiente, se
necesita trabajar mucho aun para avanzar en este
sentido y constituyen una base para el desarrollo de
un trabajo conjunto entre los distintos actores de la
cuenca.

En Brasil

Apartirdelos principios y obligaciones establecidos en
la Constitucion de 1988, se establece, para el Recurso
Hidrico, una organizacién politico-administrativa en
tres niveles: La Unidn, Los Estados (y Distrito Federal)
y los Municipios, todos autbnomos con poderes para
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editar leyes e implementarlas. En 1997 se instituye la
Politica Nacional de Recursos Hidricos y se crea el
Sistema Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos
(SINGREH), por medio de la promulgacién de la Ley
Nacional N°. 9.433 de 8 de enero de 1997. La Ley
esta en sintonia con los conceptos derivados de las
conferencias internacionales sobre medio ambiente
y recursos hidricos, como la Conferencia de Mar del
Plata y el Tercer Foro Mundial del Agua.

La Ley 9.433/97 define la cuenca hidrografica como
unidad territorial para la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y actuacion del
Sistema de Gerencia de Recursos Hidricos. Basado
en eso se definié la divisién hidrografica adoptada
en el Plan Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
apoyandose en una metodologia que proporciona la
base de datos para la sistematizacion y distribuciéon
de informaciones. La Divisién Hidrografica Nacional
fue instituida por la Resolucién del CNRH N° 32, de
15 de octubre de 2003.

La Politica Nacional de Recursos Hidricos substituye
el tratamiento puntual de gestion, adoptado hasta
1997, por un modelo avanzado, basado en los
principios de la descentralizacion y de la gestidon
integrada de los recursos hidricos. Tales principios
se materializan en un arreglo institucional amplio
(incluido en el Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos - SINGREH) y en un conjunto
de instrumentos sinérgicos, cuya aplicacion trata
de armonizar la participacion social con acciones
exclusivas del poder publico, como el otorgamiento
y la fiscalizacion.

El SINGREH, a su vez, otorga un enfoque innovador
a la cuestion, desplazando el eje de las decisiones
a la sociedad, representada en los Comités
de Cuenca y demas instancias deliberativas.
El nuevo paradigma permite alcanzar mejores
condiciones de gobernabilidad (en el sentido del
desempefio del Estado) y de gobernanza (en la
interaccion con la sociedad), ademas de ofrecer
una mayor transparencia, con participacion social y
compartiendo responsabilidades, asi como con una
mayor integraciéon y cooperacion entre niveles de
gobierno y la sociedad civil, ademas de la adopcion
de instrumentos de gestion basados en incentivos
econdmicos (GeoBrasil, 2007)

Legislacion de los Estados

Casi todos los Estados brasilefios han promulgado
sus leyes estatales de recursos hidricos, ya que
cabe a ellos legislar sobre sus propias aguas (art.
26, de la Constitucion Federal) y ademas pueden
legislar sobre los aspectos ambientales de cualquier
recurso. La legislacion estatal respeta los patrones
de proteccion establecidos por el Congreso Nacional,
estableciendo un sistema basado en un Consejo
Estatal, en Comités de Cuencas y en un o6rgano
publico gestor. En relacion a este ultimo, cada
Estado adopta su propio modelo, observandose,

comunmente, la institucion de una Secretaria Estatal,
que congrega no solo el tema del agua, sino que
también del medio ambiente, ciencia y tecnologia.

El 30 de diciembre de 1991 el Estado de Sao
Paulo promulga la Ley N° 7.663 fueron creados los
o6rganos colegiados, consultivos y deliberativos: El
Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNR) para
el debate de las cuestiones con relevancia estatal; y
los Comités de Cuencas Hidrograficas de acuerdo
a las unidades hidrograficas establecidas en el Plan
Estatal de Recursos Hidricos. En este mismo afio
el Gobierno Federal envia al Congreso Nacional
un primer proyecto de ley instituyendo la Politica
Estatal de Recursos Hidricos y el Sistema Integrado
de Gestidon de Recursos Hidricos. La Politica tiene
por objetivo asegurar que el agua, recurso natural
esencial para la vida, para el desarrollo econémico y
al bienestar social, pueda ser controlada y utilizada,
en patrones de calidad satisfactorios, por los usuarios
actuales y por las generaciones futuras, en todo
territorio del Estado de Sao Paulo.

La Politica Nacional de Recursos Hidricos atiende a

los siguientes principios:

. Gestion  descentralizada, participativa e
integrada, sin disociaciéon de los aspectos
cuantitativos y cualitativos tanto superficial y
subterranea del ciclo hidrolégico.

. Adoptar la cuenca hidrografica como la unidad
fisico-territorial de planificacion y gestion.
. Reconocer el recurso hidrico como un bien

publico, de valor econémico cuya utilizacién
debe ser cobrada, tomando en cuenta
los aspectos de cantidad, calidad y las
peculiaridades de las cuencas hidrograficas.

. Distribuir los costos de las obras de
aprovechamiento de interés comun y colectivo,
entre los beneficiados.

. Combatir y prevenir las causas y los
efectos adversos de la comunicacion. Las
inundaciones, las sequias, la erosion del suelo
y embancamiento de los cuerpos de agua.

. Compensacién a los municipios afectados
por areas inundadas como resultado de la
implantacion de reservorios y por restricciones
impuestas por las leyes de proteccion de los
recursos hidricos.

. Compatibilizacion de la gestion de los recursos
hidricos con el desarrollo regional y con la
proteccion del medio ambiente.

Los instrumentos de La Politica Estatal de Recursos
Hidricos mencionados en el Capitulo Il de la
mencionada Ley, son los siguientes:

1. Otorga de derechos por el uso del agua
2. Las infracciones y penalidades
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3. Cobro por el uso del Recurso Hidrico

4. Distribucién de los costos por ejecucion de
obras de uso multiple

El Sistema Integrado de Gestién de Recursos
Hidricos-SIGRH del Estado de Sao Paulo (Titulo
II, Capitulo | Ley N° 7.663/91) se encarga de
la ejecucion de la Politica y la formulacion y
aplicacién del Plan Estatal de Recursos Hidricos,
congregando a los 6rganos estatales, municipales y
a la sociedad civil. Para ello fueron creados, como
érganos colegiados, consultivos y deliberativos, de
nivel estratégico, con composicién, organizacion,
competencia y funcionamiento definidos por esta
Ley, los siguientes:

. Consejo Estatal de Recursos Hidricos — CRH,
de nivel central

. Comités de Cuencas Hidrograficas, con
competencia en unidades hidrograficas
establecidas por el Plan estatal de Recursos
Hidricos

En el Capitulo lll de la Ley se establece que el Fondo
Estatal de Recursos Hidricos — FEHIDRO, fue creado
para el soporte financiero de la Politica estatal y de
las acciones correspondientes. La supervisién de
FEHIDRO es realizada por un Consejo de Orientacion
compuesto por el CRH y el Comité Coordinador del
Plan de Recursos Hidricos- CORHI. En cuanto al
aspecto financiero la FEHIDRO es administrada por
una institucién oficial de sistema de crédito.

Constituyen fondos de La FEHIDRO, los siguientes:

. Los recursos del Estado y de los Municipios
destinados por disposicion legal;
. Transferencia de la Union o de los Estados

vecinos, destinados a la ejecucion de planes
y programas de recursos hidricos de interés

comun

. Compensacion financiera que el Estado recibe
por aprovechamiento hidroenergético en su
territorio

. Parte de la compensacion financiera que el

Estado recibe por la explotacién de petréleo,
gas natural y recursos minerales en su territorio,
definida por el Consejo Estatal de Geologia de
Recursos Minerales (COGEMIN).

. Resultado de las cobranzas por la utilizacion
de los recursos hidricos
internacionales

de ayuda vy
y de acuerdos

. Prestamos nacionales e
de recursos provenientes
cooperacion internacional
intergubernamentales.

. Retorno de las operaciones de crédito
contratadas con organos y entidades de
administracion directa e indirecta del Estado y
de los Municipios, consorcios intermunicipales,
concesionarias de servicios publicos y
empresas privadas

. Producto de la operaciones de crédito y las
rentas provenientes de la aplicacion de sus
recursos

. Resultado de aplicacion de multas cobradas a

los infractores de la legislacion de aguas

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL RECURSO
HIiDRICO

En Chile
Actores Publicos

Chile tiene un Gobierno unitario, centralizado, es
decir, las posibles divisiones del territorio, no implican
la existencia de otros entes publicos, sino que son
simples circunscripciones de la mismaadministracion,
s6lo que dotadas de servidores publicos sujetos a la
autoridad central por vinculos de jerarquia. No cuenta
con una estructura de manejo de cuencas; todos los
recursos son administrados de forma Unica a través
del Poder Ejecutivo y sus Ministerios. En particular
para el recurso hidrico, existen dos organismos que
tienen que ver con el agua como recurso; estos son
la Direccién General de Aguas (DGA) del Ministerio
de Obras Publicas (MOP) y la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA).

La Direccion General de Aguas -DGA - se cred con
la Ley N° 16.640 de 1967, (Ley de Reforma Agraria),
como institucion dependiente del Ministerio de
Obras Publicas, es una institucion regionalizada,
existen unidades regionales por o menos en todas
las capitales regionales, y en varias regiones existen
oficinas de este organismo en otras ciudades de la
region. Los Directores Regionales son la autoridad
maxima en cada region, y estan subordinados al
Director General de Aguas quien se desempefa en
las oficinas centrales de este organismo, ubicadas
en Santiago (E. Brown, 2004).

Dentro de las funciones que la caben a esta
institucién son las de Planificar el desarrollo del
recurso hidrico en las fuentes naturales, con el fin de
formular recomendaciones para su aprovechamiento;
constituir derechos de aprovechamiento de aguas;
investigar y medir el recurso; mantener y operar
el servicio hidrométrico nacional, proporcionar vy
publicar la informacién correspondiente; propender
a la coordinacién de los programas de investigacion
que corresponda a las entidades del sector publico,
asi como de las privadas que realicen esos trabajos
con financiamiento parcial del Estado; ejercer la
labor de policia y vigilancia de las aguas en los
cauces naturales de uso publico e impedir que
en éstos se construyan, modifiquen o destruyan
obras sin la autorizacion del Servicio o autoridad
a quien corresponda aprobar su construccion o
autorizar su demolicién o modificacion; supervigilar
el funcionamiento de las Juntas de Vigilancia, de
acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Aguas
(www.dga.cl).
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La Comisién Nacional del Medio Ambiente
—CONAMA- se cred por medio de la Ley N° 19.300
de 1994, denominada “Ley de Bases del Medio
Ambiente”, como un organismo publico que debe
proponer al Presidente de la Republica las politicas
ambientales del Gobierno; actuar como érgano de
consulta, analisis, comunicacion y coordinacién
en materias relacionadas con el medio ambiente;
mantener un sistema nacional de informacién
ambiental; administrar el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) a nivel nacional, coordinar
el proceso de generacion de normas de calidad
ambiental y determinar los programas para su
cumplimiento.

Colaborar con las autoridades competentes
en la preparacion, aprobacion y desarrollo de
programas de educacién ambiental orientados a
crear una conciencia nacional sobre la proteccion
al medio ambiente, preservacion de la naturaleza y
conservacion del patrimonio ambiental, y a promover
la participacion ciudadana en estas materias.

Coordinar a los organismos competentes en
materias vinculadas con el apoyo internacional a
proyectos ambientales, y ser, junto con la Agencia
de Cooperaciéon Internacional del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, contraparte nacional
en proyectos ambientales con financiamiento
internacional (www.conama.cl)

La CONAMA tiene su sede principal en Santiago,
esta a cargo de un Director Nacional y tiene a su
vez Directores Regionales. En las regiones la
accion en materias ambientales se complementa
con Comisiones Regionales (COREMA), que
son comisiones intersectoriales presididas por
el Intendente Regional y cuyo secretario es el
Director Regional de CONAMA, mientras que
sus miembros incluyen, en general, a todas las
autoridades del gobierno regional correspondiente.
Las funciones de las COREMAS son coordinar la
gestion ambiental regional, establecer sistemas
de participacion municipal y ciudadana, coordinar
y fiscalizar la ejecucion de planes de prevencion
y descontaminacion, y conducir los estudios de
impacto ambiental de los proyectos y actividades de
la region.

Ademas de la DGA y CONAMA, desde el punto de
vista del agua como recurso, tienen funciones las
siguientes instituciones:

. El Ministerio de Salud que debe medir y
monitorear la calidad del agua y detectar los
efectos que el deterioro de este recurso pudiera
ocasionar sobre la salud de la poblacion.

. La Direccion Nacional de Territorio Maritimo
y Marina Mercante (DIRECTEMAR),
dependiente de la Armada de Chile, tiene
competencia para fiscalizar la calidad del agua
en el mar costero, desembocaduras de rios y
lagos navegables. Esto incluye supervision y
aprobacion de proyectos de vertidos liquidos

en estos cuerpos, y monitoreo y vigilancia en
estas materias.

El resto de las instituciones del Estado que tienen
injerencia en lo que se refiere al agua, son mas
bien de caracter sectorial, vale decir se preocupan
de este recurso sélo en cuanto puede afectar el
comportamiento de su sector econdémico. Esta
situacién comprende:

. Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS), organismo regulador de empresas de
servicios de agua potable y saneamiento;

. Sector de regadio agricola en el que actuan
varias instituciones del Estado cumpliendo
diversos roles (la Direccion de Obras
Hidraulicas (DOH) del MOP, la Comisién
Nacional de Riego (CNR), el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el SAG);

. Sector generador de hidroelectricidad, que es
regulado por la Comision Nacional de Energia
(CNE);

. Sector de usos recreacionales del agua, donde
interviene el Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR);

. Sector acuicultura, donde interviene Servicio
Nacional de Pesca (SERNAPESCA).

Otros Organismos dependientes del Ministerio de
Agricultura y vinculados directamente a la gestion de
aguas son:

. La Comisién Nacional de Riego CNR
—organismo de derecho publico que se
relaciona con el Gobierno a través del
Ministerio de Agricultura-, fue creada en 1975
para coordinar y supervisar las inversiones en
riego en el pais?. Adicionalmente, en el afo
1985 se incorporé dentro de sus funciones la
administracion de la Ley 18.450, de Fomento
a la Inversion Privada en Obras de Riego y
Drenaje (obras menores de riego y drenaje).

. La Corporacion Nacional Forestal, CONAF,
cumple funciones relacionadas con el
desarrollo de investigaciones y estudios de
diagnéstico de tendientes al manejo de las
mismas.

. El Servicio Agricola y Ganadero (SAG), cuya
labor en cuanto a riego es esporadica o
eventual, tiene competencia sobre el control
y comprobacién de las denuncias hechas por
contaminacion de canales, rios y pozos, por
efecto de descargas de procesos industriales.
Los parametros que se controlan dependen
del tipo de proceso que se esta investigando.

. La Comision Nacional de Desarrollo Indigena
CONADI posee como Mision Institucional
“Promover, coordinar y ejecutar la accion
del Estado a favor del desarrollo integral
de las personas y comunidades indigenas,

2 Pagina web de la CNR, www.chileriego.cl
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especialmente en lo econdémico, social y
cultural y de impulsar su participacion en la
vida nacional, a través de la coordinacion
intersectorial, el financiamiento de iniciativas
de inversion y la prestacion de servicios a
usuarios”. La CONADI posee un subsidio
para el saneamiento de derechos de agua
para indigenas, el cual consiste en un tramite
para constituir o regularizar derechos de
aprovechamiento de aguas y se encuentra
dirigido a personas y comunidades indigenas
de las regiones VI, IX y X, éstas ultimas con
personeria juridica vigente al momento de
postular, en tanto en la | y Il regiones se utiliza
la modalidad de licitacién publica o asignacion
directa a servicios publicos.

Segun Pefa, 2003 en las cuencas hidrograficas del
pais se observan problemas especificos que pueden
atribuirse, parcialmente, a la ausencia de una gestion
integrada y a los siguientes temas:

a) Administraciondelosrecursos hidricosanivel
de secciones (o tramos) de rios y no a nivel
de cuencas, lo cual limita fundamentalmente
la posibilidad de abordar tareas, en materias
relacionadas con el aprovechamiento, que
afectan al conjunto de las secciones.

b) Interferencias entre el uso de las aguas
subterraneas y superficiales, las cuales
se manejan en forma independiente sin
aprovechar las enormes ventajas de un uso
conjunto.

Gestion independiente de los aspectos relativos a
la calidad y a la cantidad de las aguas, lo cual se
contrapone a la interdependencia sustantiva que
existe entre las cargas contaminantes y los caudales
de dilucion.

c) Uso del recurso hidrico exclusivamente
para fines sectoriales, con una pérdida
de eficiencia debido a la ausencia de un
escenario adecuado para el desarrollo de
iniciativas de uso multiple mas ventajosas
(los proyectos de uso multiple existentes
tienen su origen en acuerdos de hace mas
de 25 afios atras).

d) Ausencia de planes adecuados de
conservacion ambiental y descontaminacion,
los cuales por su propia naturaleza
suponen una visién holistica, a nivel de la
cuenca en sus distintas fases: diagnéstico,
formulacion, implementacion, financiamiento
y operacion.

e) Falta de integracion entre politicas
orientadas a la oferta de los recursos hidricos
(constitucion de nuevos derechos de agua,
construccionde obras deinfraestructura, etc.)
y aquellas que se refieren a la gestion de la
demanda (uso doméstico, hidroelectricidad,
etc.).

Actores No Publicos

En el ambito de los usuarios, se cuenta con una
estructura administrativa mas definida, compuesta
por juntas de vigilancias y asociaciones de canalistas
o usuarios de obras de extraccion, los cuales soélo son
a nivel de tramos de rios y no comprenden ninguna
integracion a nivel de cuenca, ni por sectores de uso
o fuente del recurso (superficial o subterranea).

El Codigo de Aguas contiene detalladas disposiciones
relativas a la forma de organizacién que deben tener
las Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Canalistas
y Comunidades de Aguas, incluyendo al menos los
siguientes aspectos: (i) derechos y obligaciones de los
comuneros o asociados; (ii) formas de participacion y
eleccion de directivos; (iii) mecanismos de resolucion
de conflictos, para los cuales los comuneros pueden
recurrir a la DGA, o bien a la justicia ordinaria, segun
la cuestion; y (iv) mecanismos para el financiamiento
de la operacion de la organizacion (Brown, 2004).

En Brasil
Actores Publicos a nivel federal

Desde la constitucion de la Secretaria Especial de
Medio Ambiente — SEMA, en 1973, y la creacion
del Sistema Nacional de Medio Ambiente, mediante
la Ley n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, la
politica ambiental del pais viene consolidandose
institucionalmente para la creacion y transformacién
de estructuras organizacionales y el establecimiento
de marcos legales (GeoBrasil, 2007).

En 1981, con la institucién de la Politica Nacional
de Medio Ambiente, fue creado el Consejo Nacional
de Medio Ambiente — CONAMA, primer 6rgano
colegiado de caracter deliberativo con (amplia)
participacion de la sociedad civil. En 1990 fue creada
la Secretaria del Medio Ambiente de la Presidencia
de la Republica, siendo transformada en 1992 en el
Ministerio del Medio Ambiente (Ministério do Meio
Ambiente, 2007)

ElMinisterio del Medio Ambiente (MMA)y sus 6rganos
y entidades vinculadas (Figura 1) implementan su
mision constitucional, incorporando los principios
de la sustentabilidad y de la transversalidad de las
acciones ambientales. La mision del MMA, es la de
promover la adopcion de los principios y estrategias
para el conocimiento, la proteccion y la recuperacién
del medio ambiente, el uso sustentable de los
recursos naturales, la valorizacion de los servicios
ambientales y la insercion del desarrollo sustentable
en la formulacion y en la implementacién de politicas
publicas, de forma transversal y compartida,
participativa y democratica, en todos los niveles e
instancias de gobierno y en la sociedad (Ministério
do Meio Ambiente , 2007)

Lasinteracciones con ElMinisteriodelMedioAmbiente
tienen como principales actores agrupaciones de
instituciones y sectores de la sociedad civil, que se
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estructuran de la siguiente manera (Ministério do
Meio Ambiente, 2007):

. Poder Ejecutivo: Comprende el Gobierno
Federal, donde el MMA esta inserto, y los
sectores publicos estatales y municipales.
Principal fuente de las  directrices
gubernamentales de orientacion de los trabajos
del Ministerio;

. Poder Legislativo: Actiua por medio de la
edicion de normativos que interfieren en las
cuestiones ambientales y de las Comisiones
Tematicas de las Casas del Poder Legislativo
Federal, normalmente la Comisién del Medio
Ambiente, y también de las estructuras
legislativas estatales y municipales;

. Sociedad Civil: Comprende las
representaciones de la Sociedad Civil
Organizada de caracter general, tales como

organizados, entidades nacionales del sector
productivo y del sector académico;

El organigrama administrativo relativo al Recurso
Hidrico puede ser resumido en:

. Consejo Nacional de Recursos Hidricos

. Secretaria Nacional de Recursos hidricos y
Ambiente Urbano (Organo Especifico)

. Agencia Nacional de Aguas (ANA)
. Comités de Cuenca
. Agencias de Cuencas

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
forma parte de la estructura del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) siendo, en lo relativo a los recursos
hidricos, su instancia decisiva mas elevada. La
Presidencia del Consejo es reservada al Ministro
del Medio Ambiente y la Secretaria Ejecutiva a

las de consumidores, organizaciones n la Secretaria de Recursos Hidricos del mismo
gubernamentales,  movimientos  sociales Ministerio.
Instancias Instancias de Ager_lcias
deliberativas apoyo a - técnicas y
los colegiados reguladoras
' NACIONAL
ESTATAL _— | (R Organos |
o ‘
\ . deEstado g:;t; 'I::
CUENCAS COMITES | P —
| | ecreia Agencias
[ DE CUENCA r— Ejecutivas de agua
J ——
Figura 1. Esquema Institucional del Sistema Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos
(Fuente: adaptado de www.mma.gov.br)
Consejo Nacional de Recursos Hidricos . Establecer directrices complementarias para

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
desarrolla actividades desde junio de 1998, ocupando
la instancia mas alta en la jerarquia del Sistema
Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, instituido
por la Ley N° 9.433, de 8 de enero de 1997. Es un
6rgano colegiado que desarrolla reglas de mediacion
entre los diversos usuarios del agua siendo, asi, uno
de los grandes responsables de la implementacion
de la gestién de los recursos hidricos (www.cnrh-srh.
gov.br). Posee como competencias, de entre otras:

. Analizar propuestas de alteraciéon de la
legislacion pertinente a recursos hidricos;

implementacion de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

. Promover la articulacién de la planificaciéon
de recursos hidricos con las planificaciones
nacional, regional, estatal y de los sectores

usuarios;

. Arbitrar conflictos sobre recursos hidricos;

. Deliberar  sobre los proyectos  de
aprovechamiento de recursos hidricos;

. Aprobar propuestas de institucién de comités
de Cuencas hidrograficas;

. Establecer criterios generales para la otorga

de derecho de uso de recursos hidricos y para
el cobro por su uso;
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. Aprobar el Plan Nacional de Recursos Hidricos
y acompafiar su ejecucion.

El Consejo es presidido por el Ministro del Medio
Ambiente y estad compuesto por representantes de
Ministerios y Secretarias Especiales de la Presidencia
de la Republica, Consejos Estatales de Recursos
Hidricos, usuarios de recursos hidricos (regantes;
industrias; generacion de energia hidroeléctrica;
pescadores y usuarios del agua para turismo;
prestadoras de servicio publico de abastecimiento de
agua y tratamiento sanitario), y por representantes
de organizaciones civiles de recursos hidricos
(consorcios y asociaciones intermunicipales de
cuencas hidrograficas; organizaciones técnicas y
de ensefianza e investigacion, con interés en el
area de recursos hidricos; y organizaciones no-
gubernamentales).

El CNRH posee diez Camaras Técnicas y cada una
realiza, una reunién mensual para tratar asuntos
pertinentes a sus atribuciones con el objetivo de
ayudar a los consejeros en las decisiones del
plenario. Las Camaras Técnicas estan constituidas
por los propios consejeros o sus representantes
debidamente acreditados. Lo que permite, en cada
reunion, el aporte de los técnicos especializados
de diferentes organizaciones, enriqueciendo los
debates. Las reuniones son publicas y los invitados
tienen derecho a la voz. Las reuniones conjuntas
entre las Camaras Técnicas agilizan los acuerdos y
promueven la eficacia de las deliberaciones. Para que
todo eso funcione bien, existen reglas claras como
plazos, conductas en reuniones y hasta penalidades
por las ausencias.Las camaras técnicas (CT) son las
siguientes:

. CT de asuntos legales e institucionales

. CT de Aguas Subterraneas

. CT de Ciencia y Tecnologia

. CT de Integracion de procedimientos, acciones

de otorga y acciones reguladoras
. CT Educacién, Capacitacién, movilizacion
social e informacién de recursos hidricos

. CT para el Plan Nacional de Recursos

Hidricos

. CT de analisis de proyectos

. CT de Gestion de recursos hidricos
transfronterizos

. CT de cobranza por el uso de recursos
hidricos

. CT de Integracion de Gestion de cuencas
hidrograficas y de los sistemas estuarinos y
costeros

La Secretaria Ejecutiva del Consejo es ejercida
por la Secretaria de Recursos Hidricos y Ambiente
Urbano del Ministerio del Medio Ambiente, presta el
apoyo técnico, administrativo y financiero necesario
para la operacion del CNRH.

Secretaria de Recursos Hidricos y Ambiente
Urbano

Con la nueva estructura del Ministerio del Medio
Ambiente (Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007),
la antigua Secretaria de Recursos Hidricos, creada
en 1995, se transformd en la actual Secretaria de
Recursos Hidricos y Ambiente Urbano (SRHU),
amplié sus atribuciones y pas6é a integrar los
procedimientos de gestion en el Ambiente Urbano. La
SRHU actua como secretaria-ejecutiva del Consejo
Nacional de Recursos Hidricos y estd compuesta
por 3 departamentos - de Recursos Hidricos (DRH),
de Ambiente Urbano (DAU y de Revitalizacion de
Cuencas (DRB) (www.mma.gov.br):

Agencia Nacional de Aguas — ANA

Con autonomia administrativa y financiera, creada
por la ley 9.984, de 17 de julio de 2000, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, funcionacomoagencia
reguladora de la utilizacion de los rios de dominio de
la Unién, y como agencia ejecutiva encargada de la
implementacion del Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, ANA esta encargada del cobro por el uso
del agua en rios de dominio de la Unién y de la
aplicacion de estos y de otros recursos destinados
a la gerencia de los recursos hidricos y de la
aplicacion de algunos instrumentos de gestion, tales
como, otorga y fiscalizacion, que son competencia
de la Unién; cuenta con una Direccion Colegiada,
compuesta de cinco miembros, nombrados por el
Presidente de la Republica, con mandatos de cuatro
afos. El Presidente de la Republica también escoge
el Director-Presidente de la ANA (www.ana.gov.br)

Los Comités de Cuencas Hidrograficas

Es un 6rgano colegiado, cuenta con la participacion
de los usuarios, de la sociedad civil organizada, de
representantes de pueblos indigenas y de gobiernos
municipales, estatales y federal. Actua como
“parlamento de las aguas”, es el forum de decision en
el ambito de cada cuenca hidrografica. Los Comités
de Cuencas Hidrograficas tienen, entre otras, las
atribuciones de: promover el debate de las cuestiones
relacionadas a los recursos hidricos de la cuenca;
articular la actuacion de las entidades que trabajan
con este tema; arbitrar, en primera instancia, los
conflictos relacionados a recursos hidricos; aprobar
y acompanar la ejecucion del Plan de Recursos
Hidricos de la cuenca; establecer los mecanismos
de cobro por el uso de recursos hidricos y sugerir
los valores que sean cobrados; establecer criterios
y promover la distribucion de los costos de las obras
de uso multiple, de interés comun o colectivo.

Componen los Comités en rios de dominio de la Unién
representantes publicos de la Unidn, de los Estados,
de Distrito Federal, de los municipios y representantes
de la sociedad, tales como, usuarios y las entidades
civiles de recursos hidricos con actuacion
comprobada en la cuenca. La proporcionalidad entre
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esos segmentos fue definida por el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos, a través de la Resolucién
N° 05, de 10 abril de 2000. Esta norma establece
directrices para formacion y funcionamiento de los
Comités de Cuenca Hidrografica, representando un
avance en la participacion de la sociedad civil en los
Comités. La Resolucion prevé que los representantes
de los usuarios sean un 40% del numero total
de representantes del Comité. La sumatoria de
los representantes de los gobiernos municipales,
provinciales y federal no podra sobrepasar un 40%
y, los de la sociedad civil organizada debe ser
minimo del 20%. En los Comités de Cuencas de rios
fronterizos y transfronterizos, la representacion de la
Union debera incluir el Ministerio de las Relaciones
Exterioresy, enaquellos cuyos territorios comprendan
tierras indigenas, representantes de la Fundacion
Nacional del Indio — FUNAI y de las respectivas
comunidades indigenas (www.ambientebrasil.com.
br).

Las Agencias de Agua

Las Agencias de Aguas en rios de dominio de la
Unidn previstas en la Ley N° 9.433, de 1997, actdan
como secretarias ejecutivas del respectivo Comité
de Cuenca Hidrografica. La creacién de las Agencias
esta condicionada primero a la existencia del
respectivo Comité de Cuenca Hidrografica y a la su
viabilidad financiera.

Las principales atribuciones de la Agencia de Agua,
previstas en la Ley de las Aguas, son: mantener el
balance hidrico actualizado de la cuenca; mantener el
registro de usuarios y efectuar el cobro por el uso de
recursos hidricos; analizar y emitir opiniéon acerca de
los proyectos y las obras para que sean financiados
con recursos generados por el cobro por el uso de
los recursos hidricos y encaminarlos a la institucién
financiera responsable por la administracion
de esos recursos; acompanar la administracion
financiera de los recursos recaudados con el cobro
por el uso de los recursos hidricos en su area de
actuacion; gestionar el Sistema de Informaciones
sobre Recursos Hidricos en su area de actuacion;
celebrar convenios y contratar financiamientos vy
servicios para la ejecucion de sus atribuciones;
promover los estudios necesarios para la gestién de
recursos hidricos en su area de actuacion; elaborar
el Plan de Recursos Hidricos para la revision del
respectivo Comité de Cuenca Hidrografica; proponer
al respectivo Comité de Cuenca Hidrografica la
clasificacién de los cuerpos de agua en las clases
de uso, los valores a que sean cobrados por el uso
de los recursos hidricos, el plan de aplicaciéon de
recursos Y la distribucion de los costos de las obras
de uso multiple (www.ambientebrasil.com.br).

Actores Publicos a nivel Estatal (Sdo Paulo)

Los dérganos colegiados de gestién son instancias
politicas, estratégicas y deliberativas, formadas en

el nivel central por el Consejo Estatal de Recursos
Hidricos (CRH) y regionalmente por los Comités
de Cuencas Hidrograficas. Los colegiados estan
compuestos paritariamente por representantes
de los organos del Gobierno del Estado de Séao
Paulo, gobiernos municipales y representantes
de la sociedad civil. En el nivel central, son once
representantes de cada segmento. En los comités,
el numero de representantes varia segun las
caracteristicas regionales y decisiones de cada
cuenca, manteniéndose siempre la paridad entre los
tres segmentos.

El Consejo Estatal de Recursos Hidricos — CRH

Es un 6rgano deliberativo y normativo, es la instancia
superior del Sistema Estatal de Gestion de Recursos
Hidricos, que constituye la instancia de decision y de
recursos, concentrando las tareas de planificacion
estratégicay la conduccion politica del proceso. Entre
sus principales atribuciones esta la de establecer
principios y directrices de la Politica Estatal para los
Planes de Cuencas Hidrograficas y Plan Estatal de
Recursos Hidricos; aprobar las propuestas del Plan
Estatal de Recursos Hidricos; arbitrar los conflictos
entre Comités de Cuencas Hidrograficas; establecer
criterios y normas generales para otorga de los
derechos de uso de los recursos hidricos, asi como
sobre el cobro por el derecho de uso de los recursos
hidricos (CERH — PR, 27 mayo 2007).

El Comité Coordinador del Plan Estatal de
Recursos Hidricos - CORHI

El CORHI elabora el Plan Estatal de Recursos
Hidricos, basandose en el Informe de Situacion y en
los Planes de Cuenca. EI CORHI esta constituido por
los 6rganos estatales responsables por la gestion de
recursos hidricos. En el aspecto cuantitativo es el
Departamento de Aguas y Energia Eléctrica (DAEE),
en los aspectos cualitativos, el érgano responsable
es la Compania de Tecnologia de Saneamiento
Ambiental (CETESB). EI CORHI es el brazo de
apoyo técnico a los colegiados de gestion. En el plan
descentralizado, él elabora y propone anualmente
al Plenario del Comité de Cuenca el Informe de
Situaciéon de los Recursos Hidricos y el Plan de
Cuencas, contiendo directrices de uso, recuperacion
y proteccién de los recursos hidricos en cada una
de las 22 Cuencas Hidrograficas del Estado de Sao
Paulo. En el plan central, el CORHI elabora y propone
al Consejo Estatal el Plan Estatal de Recursos
Hidricos, a partir de la consolidacion de los 22
Planes de Cuencas. El plan contiene las directrices
de uso de los recursos hidricos en el Estado para un
periodo de cuatro afios. El CORHI esta compuesto
por una Secretaria Ejecutiva que le presta apoyo
administrativo y Grupos Técnicos responsables los
estudios especificos y 12 programas de caracter
permanente.
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El Fondo Estatal de Recursos Hidricos - FEHIDRO
El FEHIDRO es la instancia que da soporte
financiero al Sistema Integrado de Gestion de
Recursos Hidricos, los recursos provienen de los
presupuestos del Gobierno del Estado de Sao Paulo
y de los municipios, por la compensacion financiera
que la Union paga al Estado por el aprovechamiento
del potencial energético y por el cobro del uso
del agua en el Estado. Pueden integrar el fondo
préstamos obtenidos de instituciones nacionales
e internacionales. Su comité técnico estd formado
por el CORHI, constituido por los érganos estatales
responsables por los recursos hidricos en los
aspectos cuantitativos (DAEE y Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamiento y Obras-SRHSO) y
cualitativo (CETESB y Secretaria de Medio Ambiente-
SMA). El fondo es supervisado por un consejo de
8 miembros, elegidos de forma paritaria entre los
representantes del Estado y de los municipios que
integran el Consejo Estatal de Recursos Hidricos.
El fondo esta estructurado en subcuentas de forma
tal que cada Comité de Cuenca puede controlar sus
propios recursos.

Comités de Cuencas Hidrograficas

Los Comités de Cuencas Hidrograficas fueron
creados por la Ley 7.663/91 con el objetivo de

controlar el agua de forma descentralizada,
CORHI ‘
Comité coordinador del

Plan Estatal RH ‘ CRH

J Consejo Estatal de
Recursos Hidricos

integrada y con la participacion de la sociedad,
reglamentados a través de la Resolucién CNRH En
N° 05/2000. Segun esta resolucion, los Comités son
o6rganos colegiados con atribuciones normativas,
deliberativas y consultivas a que son ejercidas en la
unidad hidrografica de su jurisdiccién, compuestos
por representantes de municipios (alcaldes), de
o6rganos estatales (asegurada la participacion
paritaria de los Municipios en relacién al Estado)
y de entidades representativas de la sociedad civil
(ONGs, Universidades, Asociaciones, Usuarios),
limitado a un tercio del total de votos.

Agencia de Cuenca

La Agencia de Cuenca constituye la parte ejecutiva
de los respectivos comités de cuencas, a partir de la
elaboracién e implementacion del Plan de Recursos
Hidricos de la Cuenca y pueden comprender uno o
mas Comités de Cuenca Hidrografica. La creacién de
las Agencias de Agua depende de la implementacién
del cobro por el uso del agua, ya que éstas son las
responsables por la recaudacion y gestién de los
recursos financieros resultantes del cobro por el uso
de los recursos hidricos. La creacion de una Agencia
de Agua depende de la autorizacion del Consejo
Estatal de Recursos Hidricos, pudiendo adquirir
personalidad juridica conforme las necesidades de
su area de competencia.

CT
Camaras, Grupos y

b equipos técnicos
|

COFEHIDRO Comité de Cuencas
Consejo de ® Hidrograficas
orientacién del Fondo
Estatal de RH
ESTADO MUNICIPIOS SOCIEDAD CIVIL
Secretarios de Prefectos municipales Representantes de
Estado considerando los | organos y entidades
(11) grupos de cuencas no gubernamentales

(11)

hidrograficas

(1

Figura 2. Organizacién de Consejo Estatal de Recursos Hidricos de Sdo Paulo
(Fuente: Adaptado de www.sigrh.sp.gov.br)

Actores No Publicos

En el &mbito de los usuarios o Sociedad Civil existen
diversos interlocutores colectivos tales como grupos
comunitarios, movimientos sociales, actores sociales
desarticulados pero motivados a comprometerse,
organizaciones no gubernamentales, Universidades
y grupos economicos (de Oliveira, 2004)

La Comunidad tiende a percibir los problemas
desde sus limites territoriales, técnicos, politicos,
econdémicos y culturales, desde su experiencia del
dia a dia.

Las Organizaciones se distribuyen en dos grupos.
En el primero, estan aquellas organizaciones cuyas
preocupaciones son sectoriales como la vivienda,
el uso del agua para pesca o riego. En el segundo,
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estan aquellas con preocupaciones mas amplias
que tienen una vision integrada de las cuestiones.
Sin embargo, ello no es una garantia de que estas
organizaciones irdn a trabajar los conflictos de
intereses de corrientes del uso multiple del agua.

Los Grupos Econdémicos también forman parte
del segmento de la sociedad civil, pero tienen
caracteristicas bastante diferentes. Los componentes
de este sector hacen de todo para obtener aliados
a sus proposiciones, conocen a las personas con
quienes trabajan a favor y con quienes trabajan en
contra, saben como operar con las ganancias, tienen
poder econdémico y politico, saben negociar y hacer
coaliciones.

La Universidad Pdublica, tiene una actuacion
peculiar en virtud de su doble caracter: es a la vez
representante del Estado, por ser publica, y de la
sociedad, en la medida en que los temas de las
investigaciones son socialmente producidos. Ella
considera los aspectos técnico y operacional del
problema hidrico (CAMPQOS, 2003b).

Cada uno de estos grupos tiene un determinado nivel
de participacion en el proceso, obteniendo mayor
o menor influencia en las diferentes instancias de
decision en las cuales participa. De forma general,
existen diferentes tipos de actores - protagonistas,
coadyuvantes y figurantes - y grados de participacion
- el representante puede ser un oyente en una
sesion; un realizador de tareas; un consultor activo o
un tomador de decisién. Todas ellas son importantes
en el proceso ya que proporcionan esclarecimiento,
reflexion y pueden conducir al juzgamiento de cada
actor sobre los temas en debate.

En Sao Paulo, la participacion en la toma de
decisiéon en el campo de recursos hidricos se ha
institucionalizado desde la creacion de los Comités —
y Sub Comités - de Cuenca Hidrografica. En el primer
momento, la sociedad civil rellend estos espacios
gracias a la existencia de movimientos sociales y de
ONG’s actuantes.

INSTRUMENTOS DE GESTION

En Chile

Los instrumentos para la gestion de los recursos
hidricos son tan multiples como lo son los sectores
vinculados de alguna manera al agua; en Chile con
base a las exigencias que establece el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), se
empiezan a dictar normas de emision que regulan las
descargas de efluentes liquidos a cuerpos y cursos
de aguas superficiales y subterraneas. Asimismo
se empiezan a estudiar objetivos de calidad para
los cuerpos de aguas superficiales. También se
ha comenzado a aplicar el concepto de “caudales
ecoldgicos”, que se establecen como requerimientos
minimos de caudal que es necesario respetar en los
cauces naturales para fines medioambientales.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA)

El objetivo de la Evaluacién de Impacto Ambiental,
que se aplica tanto a proyectos o actividades del
sector publico como privado, es asegurar que el
desarrollo de sus actividades sea sustentable desde
el punto de vista del medio ambiente. ElI SEIA debe
entenderse como el conjunto de procedimientos que
tienen por objeto identificar y evaluar los impactos
ambientales que un determinado proyecto o actividad
generara o presentara; permitiendo disefiar medidas
que reduzcan los impactos negativos y fortalezca
los impactos positivos. Parte importante de estos
procedimientos se sustenta en la participacion de
los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental y/o que otorgan permisos
ambientales sectoriales vinculados con el proyecto o
actividad (www.conama.cl)

Normas Ambientales Relativas a la Calidad del
Recurso Hidrico

El universo de normas juridicas relativas a la calidad
del recurso estd compuesto por un sinndmero
de textos juridicos que van desde convenios
internacionales y leyes, hasta decretos supremos,
resoluciones, normas chilenas oficiales y otras.
Entre estos se encuentran segun el uso de Calidad
las siguientes:

. NCh 1333 de 1978 (modificada en 1987)
Norma chilena sobre requisitos de calidad del
agua para diferentes usos (Riego, recreativo,
consumo animal)

. NCh 409 de 2005 - Norma chilena sobre
requisitos de calidad del agua potable

Las normas de emision establecen limites a la
cantidad de contaminantes emitidos a las aguas
maritimas y continentales superficiales, alcantarillado
y a aguas subterraneas, que pueden producir las
fuentes emisoras en general. El objetivo de estas
normas es la prevencion de la contaminacion o de
sus efectos, o bien ser un medio para restablecer los
niveles de calidad del agua cuando éstos han sido
sobrepasados. Su aplicacion es a nivel nacional y
se han establecido mediante decretos supremos.
Las normas de emisién vigentes en nuestro pais
relacionada con los recursos hidricos, son las
siguientes:

. D.S. MOP N°609/98 Norma que establece
norma de emision para la regulacion de
contaminantes asociados a las descargas
de residuos industriales liquidos a sistemas
de alcantarillado. (Modificado por Decreto
Supremo MOP N°601, de 2004).

. D.S MINSEGPRES N° 90/2000 Norma que
“Establece la Norma de Emision para la
Regulacién de Contaminantes Asociados a
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las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas
Marinas y Continentales Superficiales”.

. D.S MINSEGPRES N° 46/2002 Norma que
regula las descargas de residuos liquidos a
aguas subterraneas

Los objetivos de calidad son los definidos por las
normas primarias de calidad ambiental, que protegen
tanto la salud de las personas, como su bienestar
o calidad de vida; y por otra parte, las normas
secundarias de calidad ambiental, cuyos objetivos
son la proteccion y la conservacion del medio
ambiente o la preservacion de la naturaleza.

Se comenzd con la formulacién de la normas de
emision a cuerpos superficiales, antes que normar
la calidad de éstos, lo cual presenta importantes
inconvenientes dado que las emisiones deben ser
reguladas de acuerdo a los objetivos de calidad en
los cuerpos receptores; generando dificultades para
establecer los niveles de tratamiento requeridos.

Caudal Ecoldégico

El objetivo del caudal ecolégico es la preservacién
de la biodiversidad de un rio. De este modo, se
puede definir el caudal ecolégico como el flujo que
debe mantenerse en cada sector hidrografico, de tal
manera que los efectos abidticos (disminucién del
perimetro mojado, profundidad de calado, velocidad
de corriente, difusion turbulenta, incremento en la
concentracion de nutrientes, etc.), producidos por
la reduccién de caudal no alteren la dinamica del
ecosistema. Es decir, el caudal ecoldgico habra de
ser aquél que permita que un rio siga siendo un rio
y que, ademas, garantice el mantenimiento de sus
caracteristicas propias y por ello, la conservacion
del patrimonio biolégico del medio fluvial (Solanes y
Jouralev, 2005)

Por otra parte, CONAMA, encargada del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, en 1998 define
al caudal ecolégico como el “caudal minimo que da
cuenta de la conservacion de la biodiversidad propia
del curso en cuestion, adecuado para asegurar el
cumplimiento de las funciones y servicios ecolégicos
del medio acuatico (como lo son la mineralizacion,
asimilacion, entre otros) (CONAMA-Chile, 1998).

En cuanto a los métodos que son empleados para
determinar un caudal ecoldgico en Chile, la DGA
recomienda fijarlo a través de métodos de tipo
hidroldgicos. Explicitamente declara que el caudal
ecoldgico puede estimarse como el 10 % del caudal
medio anual, siendo este el criterio que ha sido
comunmente utilizado en Chile (DGA, 1999y Tharme,
2002). Por otra parte, para las nuevas otorgas
(respetando las modificaciones del Codigo de Aguas)
se establece una cota maxima al caudal ecoldgico
(no asi una cota minima como en la mayoria de los
casos en otros paises), donde el caudal ecoldgico
minimo no puede ser superior al veinte por ciento del
caudal medio anual (CAM) de la fuente superficial
y solo en casos especiales, se puede autorizar a

conservar caudales ecologicos hasta volumenes no
superiores al cuarenta por ciento del CAM.

Una metodologia unica de calculo es una formula
de solucién unica que no deja de parecer una salida
tremendamente rigida y poco satisfactoria. El caracter
especifico de cada cuenca o tramo de rio dificulta
el desarrollo de una normativa de facil aplicacion
y generalista. EI problema no es tanto el calculo
de los caudales, como el valorar si se satisfacen
unos objetivos ecoldgicos y bioldgicos previamente
definidos. Las metodologias basadas en el estudio
del habitat o en el mantenimiento de la biodiversidad
no son sencillas de elaborar y son de compleja
aplicacion. A su vez, los procedimientos de analisis
de las series de caudales histéricos tropiezan con
la dificultad de la escasez de datos adecuados para
muchos de los tramos en que hay que determinar los
caudales ecolégicos (Solanes y Jouralev, 2005)

Segun (Rodrigues,2005) aun en Brasil los organismos
gubernamentales no han definido explicitamente el
concepto de caudal ecolégico, sin embargo, de forma
similar a Chile, el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, que determina la forma de otorga
de los derechos de agua, decreta que se debe
mantener un caudal minimo para la conservacion de
los ecosistemas acuaticos . Asi también los métodos
que han sido ampliamente usados (en la instancia
de otorga) en casi todos los Estados de Brasil han
sido de tipo hidrolégico simples, arrojando valores
constantes de caudales minimos. Los métodos mas
usados son los de Q10 y Método de Curvas de
Permanencia, estimando los caudales ecolégicos
generalmente como caudales que son superados en
magnitud entre un 85y 95 % de las veces observadas
(Benetti et al., 2003 y Tharme, 2002).

En el caso de los proyectos hidroeléctricos y
embalses que entran al SEIA en este pais, al igual
que en Chile la determinacion de un caudal ecolégico
es negociado con los organismos ambientales caso
a caso, siempre basados en un criterio estadistico
como el .Q10, el cual es el mas comunmente
utilizado.

Finalmente, es importante aclarar que el instrumento
de ordenamiento territorial deberia anteponerse a la
determinacién de un caudal ecolégico. Primero es
necesario determinar con la comunidad, organismos
y sociedad académica los usos del suelo y agua
que se desean en el territorio para luego calcular un
caudal correspondiente a satisfacer tales demandas.
Ya que resulta inevitable que al modificar el flujo
hidrico por la extraccién de agua para multiples
usos o por el funcionamiento de hidroeléctricas y
construccion de embalses se alteren los ecosistemas
acuaticos, lo que debe tenerse claro es el impacto
que esta alteracion produce y hasta qué grado se
esta dispuesto a exponer los ecosistemas. Solo
luego de establecer objetivos claros de conservacion,
se podria comenzar a discutir sobre el método mas
idéneo para lo mismo (Jamett & Rodrigues, 2005)
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Planes de Descontaminacion y de Prevencion

La Ley de Bases fija también como otro instrumento
de gestién ambiental los planes de descontaminacion
y los planes de prevencion. Los Planes de
descontaminacion tienen por objetivo recuperar
los niveles sefialados en las normas primarias y/o
secundarias de calidad ambiental y los planes de
prevencion tienen por objetivo evitar la superacion
de las normas de calidad ambiental. Si se supera la
norma de calidad ambiental se declara la Zona como
Saturada o en aquellas donde se esta por sobrepasar
la norma de calidad respectiva se declara la Zona
como de Latencia.

En Brasil

Para que la gestién de los recursos hidricos en el
pais ocurra de forma descentralizada, integrada y
participativa, de acuerdo con la Politica Nacional
instituida a partir de la Ley 9.433/97, el Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos esta
constituido por un conjunto de mecanismos juridico-
administrativos, tales como leyes e instituciones,
de un Consejo Nacional de Recursos Hidricos;
de Consejos Estatales y Distrito Federal y de los
Comités de Cuencas Hidrograficas, que cuentan con
instrumentos de gestion.

Lo mismo ocurre con los Sistemas Estatales. La
funcioén principal de esos instrumentos o herramientas
de gestién es posibilitar la implementacion de la
Politica Nacional y de las Politicas Estatales de
Recursos Hidricos. La Ley 9.433/97 establece los
siguientes instrumentos de gestion:

1. Plan de Recursos Hidricos y Plan de
Cuencas

2. Otorga de derechos de recursos hidricos

3. Clasificacion de los cuerpos de agua

4, Cobranza por el uso del agua

5. Sistemas de Informacion

Plan de Cuencas

Los Planes de Recursos Hidricos se configuran
coémo uno de los instrumentos previstos en la Ley de
las Aguas, y deben ser elaborados en tres niveles: 1)
Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), 2)Plan
Estatal de Recursos Hidricos; 3)Plan de Cuenca
Hidrografica.

Plan Nacional de Recursos Hidricos

El Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) es
uno de los instrumentos establecidos por la Ley
n® 9.433/97, conocida como Ley de las Aguas, a
ser pactado entre el Poder Publico, los usuarios
(industria, riego, sector de abastecimiento de
agua, generacion de energia, entre otros) y la

sociedad civil (asociaciones comunitarias, ONG’s,
sindicatos, universidades, escuelas entre otros),
para fundamentar y orientar la gestion de las aguas.
Aprobado por unanimidad en el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), en 30 de enero de
2006, el Plan trae un conjunto de directrices, metas y
programas para asegurar el uso racional del agua en
Brasil hasta el 2020.

El PNRH tiene como base la Division Hidrogréafica
Nacional aprobada por el CNRH, ella define 12
Regiones Hidrograficas para el territorio brasilefio,
compuestas por cuencas hidrograficas proximas
entre si, con semejanzas ambientales, sociales y
economicas.

Un plan de recursos hidricos debe contener, como
minimo, tres partes:

. Un diagnéstico de la situacion de las aguas de
la region en cuestion, tomando en cuenta, entre
otras cosas, los conflictos entre demandas vy
disponibilidades, los factores que afectan la
calidad de las aguas, los principales problemas
ambientales envueltos con la tematica y un
analisis del sistema de gestién regional.

. El montaje de escenarios, a través de
prondsticos que puedan generar un cuadro
general del futuro esperado para la region.

. Debe presentar las directrices, metas,
programas de intervencion y otros elementos
que establecen los rumbos que deben ser
seguidos en la gestion de las aguas en la
region en cuestion.

Plan Estatal de Recursos Hidricos

Sé&o Paulo, es uno de los primeros Estados en instituir
un Sistema Integrado de Gestibn de Recursos
Hidricos, atravésdelaLey 7.663/91 donde se elabora
el Plan Estatal de Recursos Hidricos cada cuatro
afios, a través del Consejo Provincial de Recursos
Hidricos y somete el documento a la aprobacion de
la Asamblea Legislativa.

Desde el primer Plan Estatal de Recursos Hidricos,
marco referencial para los recursos hidricos del
Estado, publicado en 1990, el Departamento
de Aguas y Energia Eléctrica - DAEE viene
coordinando los trabajos técnicos necesarios para
su elaboracion, cumpliendo el papel de entidad
basica de apoyo al Consejo Estatal de Recursos
Hidricos - CRH y al Comité Coordinador del Plan
Estatal de Recursos Hidricos - CORHI. En esta su
52 version, el Plan Estatal de Recursos Hidricos
entrega las directrices para atenuar las situaciones
de escasez hidrica, recuperar y preservar la calidad
de los recursos hidricos, promover e incentivar la
utilizacion racional de las aguas, apuntando hacia
un conjunto de 10 metas priorizadas por el CORHI;
propone un programa de inversiones considerando
varios escenarios; promueve la reestructuracion
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de los Programas de Duracién Continuada - PDC,
conjunto de las acciones propuestas por el PERH vy,
ademas de eso, trae propuesta de indicadores de
acompanamiento de esas acciones.

Consciente de su papel de 6rgano gestor, el DAEE,
publica de forma resumida los estudios técnicos
desarrollados en la elaboracion del Plan Estatal de
Recursos Hidricos 2004/2007, lo hace publico y ofrece
a todos los interesados las principales informaciones
sobre la situacion de los recursos hidricos del
Estado, de forma de posibilitar la concientizacion de
la sociedad para la necesidad de preservar el agua,
en cantidad y calidad, a las generaciones actuales y
futuras (www.daee.sp.gov.br )

Plan de Cuenca Hidrografica

El objetivo general de la planificacion de los recursos
hidricos es garantizar el bienestar de las personas en
un ambiente ecolégicamente saludable, incluyendo
la esperanza individual y colectiva de desarrollo
sustentable. El objetivo general de un plan de cuenca
es la compatibilizacién entre oferta y demanda de
agua, en cantidad y calidad, para todos los puntos de
la cuenca hidrografica. Las legislaciones de recursos
hidricos, nacional (Ley n°® 9.433/97) y estatal (Ley
n® 7.663/93), exigen la elaboraciéon de un plan de
cuencas, cuyo contenido debe incluir lo siguiente:

. Diagnostico de la situacion actual de los
recursos hidricos;
. Andlisis de alternativas de crecimiento

demografico, de evolucion de actividades
productivas y de modificaciones de los
patrones de ocupacion del suelo;

. Balance entre disponibilidades y demandas
futuras de los recursos hidricos, en cantidad
y calidad, con identificacion de conflictos
potenciales;

. Metas de racionalizacion de uso, aumento
de la cantidad y mejoria de la calidad de los
recursos hidricos disponibles;

. Medidas que se tomaran, programas que
seran desarrollados y proyectos que seran
implantados, para la atencién de las metas

previstas;

. Prioridades para otorga de derechos de uso
de recursos hidricos;

. Directrices y criterios para el cobro por el uso

de los recursos hidricos.

Otorga de derechos de recursos hidricos

La Otorga de derecho de uso o interferencia en
los recursos hidricos es uno de los instrumentos
que se basa en el sistema nacional de gestion de
los recursos hidricos instituido por la Ley 9433. La
Otorga es una autorizacién concedida por el poder
publico, a través de su 6rgano responsable, a los

usuarios publicos o privados y tiene como objetivos
garantizar la calidad y la cantidad de los recursos
hidricos y el efectivo ejercicio del derecho de acceso
al agua. Es el acto administrativo mediante lo cual
el Poder Publico poderdante (Union, Estados o
Distrito Federal) faculta al otorgado el uso de recurso
hidrico, por plazo determinado, en los términos y en
las condiciones expresas en el respectivo acto. El
referido acto es publicado en el Diario Oficial de la
Unién (caso de la ANA), o en los Diarios Oficiales de
los Estados o Distrito Federal, donde el otorgado es
identificado y estan establecidas las caracteristicas
técnicas y las condicionantes legales del uso de las
aguas que el aun esta siendo autorizado a hacer.

Laotorgaesnecesariaporque elaguapuedeserusada
para diversas finalidades, como: abastecimiento
humano, bebida animal, irrigacién, industria,
generacion de energia eléctrica, preservacion
ambiental, paisajismo, turismo, navegacion, etc.
Sin embargo, muchas veces esos usos pueden ser
concurrentes, generando conflictos entre sectores
usuarios, o mismo impactos ambientales. En ese
sentido, gestionar recursos hidricos es una necesidad
que tiene por objetivo armonizar las demandas
procurando el uso sustentable y los intereses socio-
economicos del pais.

Elinstrumento de la otorga es aplicado para ordenary
regularizar el uso del agua, asegurando al usuario el
efectivo ejercicio del derecho de acceso al agua, asi
como para realizar el control cuantitativo y cualitativo
de ese recurso.

LaLeyfederalN°9.433/97,ensuarticulo 12, establece
como sujetos a la otorga los siguientes usos:

. Derivacion o captacion de agua para consumo
final o insumo de produccion;

. Extraccion de agua de acuifero subterraneo
para consumo final o insumo de produccion;

. Descarga de alcantarillados en cuerpo de
agua de alcantarillados y residuos liquidos o
gaseosos;

. Aprovechamiento de los  potenciales
hidroeléctricos;

. Otros usos que alteren el régimen, la cantidad

o la calidad del agua.

El Plan Nacional de Recursos Hidricos define las
diferentes modalidades de otorga de uso del agua
(www.srural.agr.br):

. Autorizacién: es establecida por el plazo
maximo de 5 afos para obras, servicios
o actividades desarrolladas por personas
naturales o juridicas, y cuando no se destinan
a la finalidad de utilidad publica;

. Concesion: es establecida por un plazo
maximo de 20 afos, para actividades que
sean desarrolladas por personas naturales
o juridicas, cuando se destinen a la finalidad
de utilidad publica, como abastecimiento de
ciudades y villas, usos colectivos, etc.;
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. Permiso: es concedida por el plazo maximo de
3 afios para personas naturales o juridicas, en
actividades sin destinacion de utilidad publica
y que producen efectos insignificantes en los
cursos de agua.

Clasificaciéon de los cuerpos de agua

La Politica Nacional de Recursos Hidricos define
los cuerpos de agua en clases de usos como un
importante instrumento de gestién, para asegurar
que la calidad del agua sea compatible con los
usos mas exigentes y asi disminuir los costos de
la contaminacién, mediante acciones preventivas
permanentes. Dispone que la clasificacion de los
cuerpos de agua sean establecidas por la legislacion
ambiental y delega en los Comités de Cuencas la
proposicién de la clasificacién de los cuerpos de
agua en clases de uso al Consejo Federal o Estatal
de Recursos Hidricos. Ademas, la ley federal y las
leyes estatales de recursos hidricos ampliaron el
papel de la clasificacién de los cuerpos de agua, a
los mecanismos de comando y control, asociandolo
a la otorga y al cobro por el uso del recurso hidrico.

Los principales marcos legales parala clasificacion de
los cuerpos hidricos son la Resolucion CONAMA N°
20/1986 y la Resolucion N° 12 del Consejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), de 19 de julio de
2000. La resolucion CONAMA 357/05establece
un sistema de clasificacion para las aguas dulces,
salobres y salinas. Esta resolucion establecié una
clasificacion para las aguas dulces del territorio,
segun sus usos preponderantes, conforme a lo
descrito a continuacion:

Clase Especial —aguas destinadas: al abastecimiento
para consumo humano, con desinfeccién; a
la preservacién del equilibrio natural de las
comunidades acuaticas; y a la preservaciéon de los
ambientes acuaticos en unidades de conservacion.
de proteccion integral.

Clase 1 - aguas destinadas: al abastecimiento
para consumo humano después de tratamiento
simplificado;

a la proteccion de las comunidades acuaticas; a la
recreacion de contacto primario (natacion, esqui
acuatico y buceo); al riego de hortalizas que son
consumidas crudas y de frutas que se desarrollen en
el suelo y que sean ingeridas crudas y a la creacion
natural y ofintensiva (acuicultura) de especies
destinadas a la alimentacién humana.

Clase 2 - aguas destinadas: al abastecimiento
para consumo humano después de tratamiento
convencional; a la protecciéon de las comunidades
acuaticas; a la recreacion de contacto primario
(natacion, esqui acuatico y buceo); al riego de
hortalizas y de arboles frutales; a la acuicultura y la
actividad de pesca.

Clase 3 - aguas destinadas: al abastecimiento
para consumo humano después de tratamiento
convencional; al riego de cultivos arboéreos, de

cereales y forrajeras; a la pesca; a la recreacion con
contacto secundario; a la bebida de animales.

Clase 4 - aguas destinadas: a la navegacion; a la
armonia paisajistica.

La Resolucion N° 12 del CNRH establece, en su
Art. 4°, que los procedimientos para la clasificacion
de los cuerpos de agua en clases segun los usos
preponderantes deberan ser desarrollados en
conformidad con el Plan de Cuenca y el Plan estatal,
y, Si no existieran o que sean insuficientes, se
realizaran en base a estudios especificos propuestos
y aprobados por las respectivas instituciones
competentes del sistema de gestion de los recursos
hidricos.

Cobro por el uso del agua

Los principios del cobro por el uso del agua son
fundamentados en los conceptos de usuario
“pagador” y del “contaminador-pagador”, adoptados
con el objetivo de combatir el desperdicio y la
polucidon de las aguas, de tal forma que quien
desperdicia y contamina paga mas. Los objetivos
del cobro propuestos por las Leyes federal y estatal,
9.433/97 y 10.432/06, respectivamente, son entre
otros: Reconocer el agua como bien econdmico y dar
al usuario una indicacién de su real valor; Incentivar
la racionalizacién del uso del agua; Obtener recursos
financieros para la financiacion de los programas
e intervenciones contempladas en los planes de
recursos hidricos; Incentivar la mejoria de los niveles
de calidad de los efluentes lanzados en los cuerpos
de agua.

Le compete a la Agencia Nacional de Aguas (ANA)
llevar a cabo el cobro por el uso de los recursos
hidricos de dominio de la Unién, o sea, de aquellos
rios u otros cursos de agua que atraviesan mas
de un Estado de la Federacién. Los recursos
recaudados son traspasados integramente por la
ANA a la Agencia de Aguas de la Cuenca, conforme
lo determina la Ley N° 10.881, de 2004. Cabe a la
Agencia de Agua alcanzar las metas previstas en el
contrato de gestion suscrito con ANA, instrumento por
el cual son transferidos los recursos recaudados.

El cobro esta intimamente ligado a la otorga. Segun
el art. 20 de la Ley de las Aguas, todos los usuarios
sujetos a la otorga seran cobrados. Por lo tanto, la
base de calculo para el cobro es el caudal otorgado.
Una de las ventajas de la integracion entre el cobro
y otorga es la facilidad de control, la colaboracion
de los usuarios en la fiscalizacion y la facilidad
de aceptacion del cobro por los usuarios. No son
cobrados aquellos usos considerados insignificantes
que es definido por el comité de la respectiva cuenca
o region hidrografica. En la Figura 3 se esquematiza
como se realiza el flujo financiero.

El cobro por el uso del agua es aplicada en todo
el pais, existiendo basicamente dos tipos de
cobro (Ramos, 2007): 1) Cobro por uso del agua:
captacion y el consumo de las aguas superficiales
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y subterraneas, que incide sobre el volumen de
agua captado y sobre el volumen consumido y 2)
Cobro por polucion: diluciéon de efluentes, que incide
sobre la carga contaminante lanzado en los cuerpos
hidricos.

Estan sujetos al cobro: i) los usuarios domésticos de
municipios con mas de 400 habitantes ii) los usuarios
industriales, las actividades econdmicas y los
criadores de animales que emiten carga contaminante
igual o mayor la 200 equivalentes/habitante; iii)
el sector hidroeléctrico, térmico y nuclear. El uso

cuantitativo (captacion y consumo) del agua para
irrigacion es cobrado, a precios casi simbdlicos.
La metodologia de calculo de los usos y del cobro
respectivo es definida de manera uniforme para todo
el pais, pero cada Comité/Agencia fija los coeficientes
multiplicadores y los valores unitarios especificos
para cada factor generador: caudal captado, caudal
consumido y factores de contaminacion. El calculo
del valor va a ser cobrado por El uso de agua que
obedece a la siguiente ecuacion general que varia
conforme a negociaciones locales:

COBRANZA = CAPTACION + CONSUMO + %TRATAMIENTO

Mecanismos de Efectia
Cobranza Cobranza USUARIO
comTe. I l |
Presupuesto
ANA 2 Pago
Define Prioridad 6
de Aplicacion
g CONTRATODE | GLENTAUNICA
> GESTION ‘ )
Comisién de — —"//
Evaluacién
ZS ‘ Transferencia

Financiera

Figura 3. Flujo financiero de cobranza (Adaptado de www.sectma.pe.gov.br)

Sistema de Informacioén de los Recursos Hidricos

Un sistema de informaciones de recursos hidricos
reune datos conectados a la disponibilidad hidrica y
usos del agua con datos fisicos y socioeconémicos,
de modo de posibilitar el conocimiento integrado de
las incontables variables que condicionan el uso del
agua en la cuenca. La Ley 9433/97, en su Art. 25,
define el Sistema de Informaciones sobre Recursos
Hidricos como un sistema de colecta, tratamiento,
almacenamiento y recuperacion de informaciones
sobre recursos hidricos y factores intervinientes
en su gestion, integrado por datos generados por
los o6rganos integrantes del Sistema Nacional de
Gerencia de Recursos Hidricos.

Los principios basicos para el funcionamiento del

Sistema de Informaciones sobre Recursos Hidricos

son:

. descentralizacion de la obtencion y produccion
de datos e informaciones;

. coordinacion unificada del sistema;

. acceso a los datos e informaciones garantizado
a la toda la sociedad.

Actualmente, ANA tiene disponible en su péagina
web datos actualizados sobre los recursos hidricos
nacionales, como por ejemplo, el sistema HIDRO
de informaciones hidrométricas, ademas de planes,
estudios e investigaciones sobre recursos hidricos.
Estan disponibles aun los datos sobre el cobro por el
uso del agua en la cuenca de Paraiba do Sul.

Finalmente, en relacion a los instrumentos de gestion
en el Primer Seminario Latinoamericano Sobre
Politicas Publicas en Recursos Hidricos realizado
en Brasilia, DF del 21 al 24 de Septiembre del 2004
se concluye que para una gestion sustentable de
los recursos hidricos es necesario como condicion
minima, una base de datos e informaciones
socialmente accesible, una definicién clara de
las derechos de uso, el control de impactos sobre
los sistemas hidricos y un proceso de toma de
decisiones.

Para que lo anteriormente mencionado sea viable,
es necesario la capacitacion de los participantes
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involucrados en todos los niveles de gestion en
un proceso continuo de desarrollo cientifico y
tecnoldgico; es esencial buscar instrumentos de
asignacion del agua vy, por tanto, de asignacion
de derechos de uso, que sean aceptados por la
sociedad y que tengan la equidad como uno de sus
principales objetivos. Los instrumentos de regulacién
deben buscar la transparencia de la gestion y deben
defender el uso sustentable de los recursos hidricos,
buscando la mejora de la calidad de vida de toda la
poblacion. El desarrollo de las buenas practicas de
gestion es condicidn necesaria, pero no es suficiente
si no es acompafiada de elevadas inversiones que
requiere el sector de recursos hidricos, situacion
impactada por las condiciones macroecondmicas de
los paises.

Licenciamiento Ambiental

El licenciamiento ambiental en Brasil, en el nivel
federal, fue creado por la Ley de la Politica Nacional
del Medio Ambiente — Ley n° 6.938 de 31 de agosto
de 1981, reglamentada por el Decreto n° 88.351,
de 1° de junio de 1983, sustituido por el Decreto
n® 99.274, de 6 de junio de 1990. Esta legislacién
fue recibida por la Constitucion Federal de 5 de
octubre de 1988, que instituyd la obligatoriedad del
licenciamiento para las actividades que provocaran
un significativo impacto ambiental, en todo el Pais.
Anteriormente, algunos estados de la Federacion
como Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais ya
habian instituido este instrumento como herramienta
para la implementacién de sus politicas ambientales,
aplicando la exigencia de la autorizacién ambiental
en dos fases: licencia de instalacion y licencia de
funcionamiento, inspirados en el modelo de la
agencia norte americana EPA. En la normativa
federal brasilefia, mantuvo el sistema ftrifasico:
Licencia previa — LP, Licencia de Instalacion — LI y
Licencia de Operacion — LO.

Licencia Previa (LP): La justificacion para la inclusion
de la LP fue el argumento de que el analisis previo
seria altamente deseable para evitar inversiones en
proyectos ejecutivos y adquisicion de terrenos, sin la
certeza de la viabilidad de la iniciativa. (www.amda.
org.br).

Licencia de Instalacion (LI): autoriza la instalacién
de la iniciativa o actividad de acuerdo con las
especificaciones de los planes, programas vy
proyectos aprobados, incluyendo las medidas de
control ambiental y demas condicionantes.

Licencia de Operacion (LO): autoriza la operacién
de la actividad o iniciativa, después de la verificacion
del efectivo cumplimiento de lo que consta de las
licencias anteriores, con las medidas de control
ambiental y condicionantes determinados para la
operacion.

El licenciamiento ambiental, como regla general, se
tramita ante el rgano ambiental estatal. Sin embargo,
en situaciones de significativo impacto ambiental

regional o nacional el licenciamiento se da en el nivel
federal por el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales Renovables (IBAMA). En 1997
el Consejo Nacional de Medio Ambiente - CONAMA,
reglamentd el licenciamiento ambiental a través de
la Resolucion n® 237, definiendo en los articulos
4°, 5° y 6° cudles son las iniciativas y actividades
con significativo impacto ambiental que deben
obtener licencia a nivel federal y estatal, creando
el licenciamiento municipal para las iniciativas y
actividades de impacto local.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
DE RECURSOS HIiDRICOS

En Chile

En Chile actualmente no existe un Sistema
Integrado de Gestion de Cuencas Hidrograficas,
pero la presion de los organismos internacionales
para avanzar en esta materia ha llevado en los
ultimos afios a preocuparse cada vez mas del
tema. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE) en una publicacion conjunta con
la CEPAL (OCDE, 2005) entregaron al gobierno de
Chile los resultados de la Evaluacion de Desempefo
Ambiental 1990-2004 donde Chile somete
voluntariamente a evaluaciones en diversos aspectos
tales como economia, transparencia, educacion, con
la finalidad de acercarse a la Organizacion y, en el
mediano plazo, ingresar a ella. Los 30 paises que
la integran se someten periddicamente a este tipo
de evaluaciones, como una manera de garantizar
estandares homogéneos en diversos aspectos entre
todos los paises.

El documento (OCDE, 2005) contiene 52
recomendaciones que tienen la calidad de
sugerencias no vinculantes, es decir que no obligan
al pais evaluado. En una primera parte analiza la
gestion en materia ambiental en las areas de aire,
recursos hidricos y conservacion de la naturaleza y
biodiversidad. La segunda parte examina la situacién
de Chile en la perspectiva del desarrollo sustentable,
y relaciona el aspecto ambiental con variables
econdémicas y sociales, especialmente en el sector
forestal, salmonero y minero. La ultima parte analiza
los compromisos internacionales adquiridos por
Chile.

Las recomendaciones de la OCDE relativas a la
gestion del recurso hidrico son las siguientes:

. Reducir los efectos de la agricultura
(relacionados con el riego, nutrientes,
pesticidas y salinizacion, entre otros) en la
calidad y la cantidad del agua;

. Desarrollar un enfoque integrado de gestidon
de cuencas para mejorar el manejo de
los recursos hidricos y forestales y para
proporcionar servicios ambientales con mas

eficiencia;
. Poner mas énfasis en el manejo del agua
para la proteccion de los ecosistemas
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acuaticos; mejorar la integracién de las
consideraciones ambientales en el manejo del
agua estableciendo un régimen sdlido para
los caudales ecoldgicos minimos y normas
biolégicas sobre la calidad del agua;

. Mejorar la base de informaciony conocimientos
sobre el manejo del agua (control de la
calidad del agua del medio ambiente, registro
de derechos de agua, datos sobre gasto y
financiamiento, entre otros);

En Chile, actualmente hay demandas claras para que
las cuencas se gestionen de manera mas coordinada.
Son demandas que provienen de los usuarios de los
sectores productivos y del agua, de actores que ya
estan siendo afectados por una gestién insuficiente
de las intervenciones en las cuencas. Por ejemplo,
hay demandas para que se aprueben planes de
ordenamiento del uso del territorio para proteger
el entorno o paisaje en zonas vitivinicolas; hay
inquietudes por la posible sobreexplotacion de aguas
subterrédneas y el exceso de entrega de derechos
de agua en varios valles; a muchos les preocupa la
contaminacion de aguas que luego son usadas para
regar cultivos de exportaciéon, sobre todo cultivos
organicos. La diferencia con las iniciativas pasadas
es que la presente se vincula a necesidades sentidas,
por lo menos en algunas cuencas, por mejorar las
formas de intervencion y analizar los impactos que
dichas intervenciones ocasionan en las cuencas.
Ademas, hoy hay apoyo politico al mas alto nivel
(Dourojeani, 2007)

El actual gobierno en el discurso del 21 de mayo
del 2006 la presidenta Michelle Bachelet dijo
‘“Impulsaremos una nueva politica ambiental,
mas exigente y moderna, basada en el desarrollo
sustentable y la participacion social. Ningun proyecto
deinversion podra pretender hacerse rentable a costa
del medioambiente. Tampoco evaluaremos proyectos
aislados, sino que incorporaremos el ordenamiento
territorial, el manejo integrado de cuencas, como eje
de nuestra nueva politica”

Para llevar a cabo este mandato, el Consejo Directivo
de Conama acord6 la creacibn de un Comité
Interministerial, que tendra la tarea de elaborar esta
propuesta y que sera coordinada por la Direcciéon
Ejecutiva de Conama. Dicho Comité esta integrado
por representantes de los distintos Ministerios, entre
los que se cuentan las carteras de Obras Publicas,
Agricultura, Mineria y Energia. Ademas, se decidio
contratar una asesoria internacional, que apoye
el Disefio de una Institucionalidad para la Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas (GICH) en
Chile.

El 20 de abril de 2008 se lanz6 oficialmente la
Estrategia Nacional de Gestién Integrada de Cuencas
Hidrograficas, instrumento que permitira hacer una
gestion eficiente del recurso hidrico. Este trabajo
se desarrollara en dos fases, correspondiendo la
primera a la realizaciéon de experiencias piloto, que

tendra una duracion de 24 meses, y la segunda a la
implementacion de cuencas priorizadas de régimen.

La ministra de Medio Ambiente, Ana Lya Uriarte
destacé la iniciativa, la que definio como “un esfuerzo
conjunto y participativo del Comité Interministerial, el
sector privado y la sociedad civil”. También sefialo
que, se seleccionaron tres cuencas piloto.

La cuenca del Rio Rapel, en la Regién de O’Higgins,
junto a las cuencas del rio Copiap6, en el norte; y en
el sur, la cuenca del rio Baker. En estas tres cuencas
se analizara el comportamiento del agua, y se
instalara un modelo de gestién publico-privada, que
involucre de manera integral y sustentable todas las
actividades que se desarrollan en dichas unidades
territoriales.

Institucionalidad de Cuencas

La Estrategia de Cuencas, propone a nivel nacional,
constituir un Consejo Ministerial de Cuencas,
organismo que tendra por misién asesorar a la
Presidenta de la Republica y establecer un marco de
funcionamiento general de la gestion integrada de
cuencas hidrograficas en nuestro pais, conciliando
los diversos intereses.

Adicionalmente, se creara una Secretaria Técnica
que tendra como misién ser el ente operativo del
Consejo Ministerial de Cuencas, dicha secretaria
sera integrada por la Direccion General de Aguas y
la Comision Nacional del Medio Ambiente.

En complemento con lo anterior, la Estrategia
propone, a nivel local, la creaciéon de un Organismo
de Cuenca, institucion que tendrd como objetivo la
gestion del recurso hidrico para satisfacer los usos
prioritarios del mismo, y armonizar la adecuada
proteccion de los ecosistemas con el desarrollo de
las actividades. Los organismos de cuencas tendran
un caracter publico privado y estaran integrados
por los principales agentes o actores vinculados al
recurso hidrico a nivel territorial, representantes de
los distintos usuarios del agua y actores relevantes
de la cuenca.(CONAMA, 2008)

En el Estado de Sao Paulo

Desde el afo 1989 con la promulgaciéon de la
Constitucion estatal del Estado, el Estado de Sao
Paulo dispone de una nueva Politica para la gestion
de los recursos hidricos. Que se establece con el
objetivo de asegurar que el agua siendo un recurso
natural esencial para la vida, para el desarrollo
econdémico y para el bienestar social, pueda ser
controlada y utilizada con patrones de calidad
satisfactorios, por los usuarios actuales y por las
generaciones futuras. La ejecuciéon de esta Politica
se materializa atendiendo los siguientes principios
basicos establecidos en 1991 porla Ley N° 7.663:

. Descentralizacion de las acciones y decisiones
adoptando la cuenca hidrografica como unidad
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fisico-territorial de planeamiento y gestion, es
decir, una gestion por cuencas hidrograficas.

. Participacion de todos los involucrados
representados en los poderes publicos,
municipales y la sociedad civil, en un ambiente
de corresponsabilidad.

. Integracién de lo planeado con lo que se va
a ejecutar para las aguas superficiales y
subterraneas, la cantidad y la calidad de las
aguas, las acciones del poder publico como
las de los usuarios de las entidades civiles.

Para la efectiva ejecucion de la Politica Estatal de
los Recursos Hidricos se crearon tres mecanismos
basicos que buscan responder a siete preguntas
fundamentales para la gestidn del recurso hidrico:

a. Plan Estatal de Recursos Hidricos (PERH)
como mecanismo técnico para responder
las preguntas Qué hacer?, Por qué hacer? ,
Cuando Hacer? Y Cuanto Cuesta? Definiendo
las inversiones necesarias para la ejecucion
de las acciones planificadas.

b. Fondo Estatal de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) mecanismo financiero para
responder a la pregunta y los Recursos? Crea
el soporte financiero para la ejecucion de la
politica identificando las fuentes u origen de
los recursos y sus aplicaciones.

C. Sistema Integrado de Gestion del Recurso
Hidrico (SIGRH) mecanismo politico e
institucional para responder las preguntas
Quién lo hara? Y Como lo hara? Define la
forma de participacion del Estado, Municipios,
usuarios y la Sociedad Civil en la ejecucion
de las acciones planificadas y sus respectivas
responsabilidades. Para esto fueron creados el
Consejo Estatal de Recursos Hidricos (CRH) y
los Comités de Cuenca (CBHSs).

DISCUSION
Aspectos Juridicos:

Si bien el agua en Chile es un bien nacional de uso
publico, segun el Cédigo de Aguas, en la practica es
un recurso de naturaleza hibrida, es decir, en parte
publico y en parte privado. Lo anterior conlleva a
aceptar que sera siempre necesaria la intervencion
del Estado, y por otra parte, que el uso que se hace
del agua recae en el sector privado, aceptando,
en consecuencia, que en manos particulares se
da naturalmente una mejor utilizacion de ella.
Adicionalmente, cabe reconocer que la existencia
de derechos de aprovechamiento de caracter
consuntivo y de caracter no consuntivo, permite que
un mismo recurso pueda ser utilizado mas de una
vez, de modos distintos. Respecto de la gestion del
agua, existen en Chile altos niveles de incertidumbre
respecto del uso, no uso, disponibilidad, efectos
econdmicos, impactos sociales y ambientales que

se relacionan con los recursos hidricos (Cubillos,
2002).

En general, el desempefio del mercado de los
derechos de aprovechamiento de aguas en el marco
juridico-econdémico existente se ha mostrado eficiente
desde el punto de vista del fomento a la inversion
en proyectos productivos asociados a la explotacion
de los recursos naturales, lo cual se explica
principalmente por la gran seguridad juridica que
otorga lalegislacion a los derechos de los particulares
sobre los derechos de aprovechamiento de aguas.
Sin embargo, existen problemas independientes y
dependientes del sistema de mercado de derechos
de aprovechamiento. Los principales problemas
independientes son los que se originan debido a los
costos de transaccion inevitables, a externalidades
por una inadecuada definiciéon de los derechos de
aprovechamientos en el Cddigo de Aguas y a la
incertidumbre frente a la disponibilidad de agua. Por
otro lado, se han detectado problemas dependientes
tales como la falta de informacion adecuada y
oportuna; la diferencia entre los derechos nominales
y los reales; los conflictos generados entre usuarios
por ventas de derechos consuetudinarios; costos
de transaccion evitables y el acaparamiento de los
derechos no consuntivos. La aplicacion adecuada de
este sistema requiere del fortalecimiento institucional
que permita reducir la incidencia de factores
condicionantes que han limitado su eficiencia,
sustentabilidad y replicabilidad (Donoso, 2006)

Una fuente de conflicto es que dado que el Cédigo de
Aguas no hace distincion alguna, para los efectos de
participacionenlasJuntasde Vigilancia, entre usuarios
de derechos de aprovechamiento permanentes
consuntivos y no consuntivos, entonces, en cuencas
con desarrollos hidroeléctricos importantes, las
empresas de generacion hidroeléctrica, que tienen
varias centrales en serie (derechos no consuntivos),
y ademas ocupan las mismas aguas que después
se destinan a los usuarios consuntivos, pueden
multiplicar por varias veces su poder de votacion
en las organizaciones de usuarios. De esta forma,
si se integraran a las Juntas de Vigilancia, podrian
dominar la administracion y toma de decisiones de
gestion de éstas (Brown, 2004).

En la practica, las empresas de generacion
hidroeléctrica, en general, no se han integrado a las
Juntas de Vigilancia, en primer lugar porque a los
usuarios que poseen derechos de aprovechamiento
consuntivos, la situacion que se generaria les
incomoda y por lo tanto, han evitado asumir la
iniciativa para incorporar a las empresas. Por otro
lado, para las propias empresas, la situacion que
se generaria también es inconfortable porque a
pesar que, de acuerdo a la legislacidén vigente,
podrian asumir una gran influencia en la gestién de
los recursos de agua en la cuenca, también podria
significarles fuertes responsabilidades financieras
para mantencion y operacion, ademas de asumir una

136 Aqua-LAC - Vol. 1-N°.2 - Sep. 2009



Gestion de los recursos hidricos: comparacion de los aspctos legales e institucionales entre Chile y Brasil.

responsabilidad directa en la resolucion de conflictos
(Brown, 2004).

En cuanto al debate sobre los conflictos generados
por los derechos de no utilizacién, éste se ha centrado
especialmente en las empresas hidroeléctricas
privadas. En algunos rios las empresas han solicitado
la adjudicacion de derechos no consuntivos mucho
antes de la construccion efectiva de los nuevos
proyectos hidroeléctricos, anticipandose quizas
a sus necesidades futuras de ampliacion. Las
adjudicaciones de los derechos mencionados no
tendrian por qué obstaculizar otras actividades, ya
que los derechos no consuntivos pueden coexistir
con muchos otros usos de los recursos hidricos. Sin
embargo, la ambigledad de las relaciones entre los
usos consuntivos y los no consuntivos ha generado
dificultades. Ello se debe a que en la legislacion
se presuponia que los proyectos hidroeléctricos se
construirian aguas arriba de los cursos fluviales y
que todos los demas usos se harian aguas abajo,
utilizando el agua liberada por las represas. No
obstante, si las empresas hidroeléctricas solicitan
derechos no consuntivos en el sector del curso
inferior de los rios que aun no se esta explotando,
los usuarios de tales derechos de aguas abajo
pueden oponerse a cualquier solicitud de derechos
consuntivos aguas arriba. Mientras tanto, es posible
que las empresas hidroeléctricas no utilicen sus
derechos de aguas al tiempo que impiden que otros
usuarios potenciales utilicen esos recursos (Eugenia
Muchnik, Marco Luraschi y Flavia Maldini, 1997)

Con la modificacion incorporada por la ley 20.017/05
al Codigo de Aguas se ha avanzado levemente
en la linea de la conservacién ambiental de las
aguas, mediante la incorporacion de los conceptos
de caudales ecoldgicos minimos y la exigencia de
una patente por el no uso del agua, los que sin
embargo son absolutamente deficientes dentro del
perfil marcadamente productivista del Cédigo. Esto
se explica politicamente, por las pugnas suscitadas
en las discusiones legislativas en las que se han
enfrentado los sectores conservadores apoyados
por las grandes empresas hidroeléctricas, versus
los sectores progresistas y mas proclives a las
corrientes ambientalistas. Sin perjuicio de dicha
modificacion, el régimen juridico debe comenzar a
reforzarse en el orden constitucional. La Constitucién
chilena no contempla las bases necesarias para la
construccion de un régimen juridico que dé garantias
de sostenibilidad al carecer por completo de normas
y principios que vayan en dicha direccion.

En el fondo, se trata de normas mayoritariamente de
derecho privado que regulan aspectos patrimoniales
y establecen normas de buena convivencia entre
los propietarios de esos derechos. Sélo de manera
excepcional se contemplan algunas disposiciones
que tienen por objeto la conservacion del recurso
hidrico, especialmente dispuestas para proteger
las aguas subterrdneas del arido norte de Chile y
aquellas incorporadas por la ley 20.017, en relacion

al concepto de caudal ecolégico minimo. (Alejandro
O. Iza y Marta B. Rovere, 2006).

La propiedad sobre el agua representa con seguridad
uno de los elementos basicos que urge reformar
para el establecimiento de un régimen ambiental del
agua. La propia autoridad hidrica coincide en senalar
que ha resultado muy negativo que los derechos de
aprovechamiento, definidos como derechos reales,
sean asignados a quien los solicita en forma gratuita
y a perpetuidad, y lo que es mas grave, sin que exista
obligacién de darles un destino productivo (DGA,
1999) Esta situacion constituye una transferencia de
rigueza a los particulares de un bien nacional de uso
publico, y constituye una situaciéon anémala respecto
de un bien econdémico. El Unico paliativo a ello y sin
que con ello se altere el régimen propietario, ha sido
el establecimiento de la obligacion de la patente por
el no uso del agua.-

Brasil por su parte, cuenta con unade las legislaciones
mas avanzadas de América Latina, ya que tiene
implantado un Plan Nacional de Recursos Hidricos,
una de las exigencias de la ONU (Organizacion de
las Naciones Unidas) para el cumplimiento de las
Metas del Milenio. EI compromiso de la sociedad
brasilefia con la gestion integrada y responsable de
los recursos hidricos se debe a que el pais concentra
el 12% de agua dulce del planeta y por tener en su
territorio el 70% del Acuifero Guarani, uno de los
mas grandes del mundo.

El territorio brasilefio fue dividido en un primer
nivel en 12 macrodivisiones hidrograficas segun
la Resolucion N°32 del 15 de Octubre de 2003 del
Consejo Nacional de Recursos Hidricos, de acuerdo
a sus caracteristicas ecoldégicas, econdmicas,
sociales y culturales.

Los recursos hidricos tienen la naturaleza juridica
de bienes publicos por pertenecer a la Nacion,
tienen la categoria de bienes patrimoniales y su
aprovechamiento solamente podra ser hecho
mediante autorizacidon o concesion. También, se
enfatiza el caracter de bien publico, y el interés de
la administracion de la Unién para legislar sobre
aguas y sobre energia, sin embargo, a la vez, abre
tal posibilidad a los estados, sobre cuestiones
especificas acerca de esas materias, mediante una
ley complementaria que los autorice.

Para mejorar la condicién de disponibilidad de agua
en términos cuantitativos y cualitativos en el sentido
de implementar los instrumentos y directrices de
accion, se instituyo el Sistema Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos. Este sistema, previsto en la
Constitucion Federal de 1988, fue reglamentado porla
LeydeAguaseinnovaenrelacion al sistemaambiental
en el sentido de que utiliza mecanismos econdmicos
para la gestion del agua. Por medio de la Ley se
introduce en el pais el concepto de contaminador-
pagador y usuario-pagador. El agua pasa a tener
un valor econémico y su utilizacion queda sujeta a
cobranza. Este sistema toma en cuenta el caracter
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federativo del pais y la posibilidad de involucrar a la
sociedad en el proceso de la toma de decisiones. Se
crea la figura del Comité de Cuencas Hidrograficas,
queincorpora arepresentantes del gobierno, usuarios
y organizaciones no gubernamentales.

Aspectos Institucionales

Chile tiene un Gobierno unitario, centralizado y no
cuenta con una estructura de manejo de cuencas;
todos los recursos son administrados de forma
Unica a través del Poder Ejecutivo y sus Ministerios.
En particular para el recurso hidrico, existen dos
organismos que tienen que ver con el agua como
recurso; estos son la Direccién General de Aguas
(DGA) del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).
Sin embargo, desde el punto de vista institucional,
es posible detectar superposicion y duplicidad en
las labores de policia y vigilancia relativas al tema
del control de la contaminacion. Asi también, cabe
sefalar que en el sector publico la aplicacion de
facultades existentes no es completa por falta de
recursos u otras limitaciones (duplicidad, capacidad
técnica, etc.).

La dispersién normativa, también ha generado una
no deseada dispersion en el ambito institucional que
atenta contra los objetivos de una politica hidrica
sostenible al existir varios organismos publicos con
competencias concurrentes, y en algunos casos
antagonicos, loque llevaala parcelacion e ineficiencia
de la gestion publica. Resulta inadecuado desde
la perspectiva ambiental que una agencia —-DGA—
tributaria de un Ministerio productivista como lo es el
MOP “concentre” las potestades sobre los recursos
hidricos y “compita” en ello con los Servicios de
Salud, la DIRECTEMAR, la CONAF, o la CONAMA.

El sistema institucional sobre las aguas en Chile
se encuentra agotado y no responde a los perfiles
modernos del desarrollo sostenible que exigen de
una o mas agencias gubernativas dedicadas a la
custodia del agua en cuanto patrimonio ambiental.

Brasil es una republica federativa constituida
por la Union, 26 Estados, un Distrito Federal y
5.561 Municipios (Braga et. al, 2008). Esta es una
configuracion muy peculiar por los numerosos
municipios que tienen autonomia administrativa
en los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento. Respecto del tema de gestion de de
recursos hidricos la autonomia se restringe a los
estados y la Union. Para implementar el sistema
nacional de gestion integrada de cuencas, fue
necesario crear una institucion que pudiese tener
competencia nacional. La Ley N°9.984, del 17 de
julio de 2000, establece a la Agencia Nacional del
Agua (ANA) para la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y la coordinacion del
Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos,
en particular la ejecucién y operacionalizacién de los
instrumentos técnicos e institucionales de la gestién

de los recursos hidricos. Es interesante destacar
que este sistema no exigio la creacién de una nueva
pesada estructura administrativa, sin embargo
exigioé un esfuerzo bastante grande para articular las
instituciones ya existentes.

Ademas, cabe recalcar, la importancia de la
participacion publica en todas las instancias de
decisién, desde el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos hasta los Comités de Cuencas Hidrograficas,
donde al poder central le cabe la responsabilidad de
coordinar y dar garantia del uso del bien comuny ala
gestion socialle compete lavigilanciay la construccion
del pacto de sustentabilidad del recurso. La forma
de dar sustentabilidad y equidad fue definida por la
Ley N°9.433/97 y ella se da por medio de la instancia
de decisién local que son los Comités de Cuencas
Hidrograficas (Porto, 2008).

Aspectos de Gestion integrada de Cuencas

No existen en Chile organizaciones ni normativas que
propendan hacia una gestion integrada de cuencas.
Las iniciativas que en este sentido han impulsado
las instituciones del Estado (en particular la DGA) no
han tenido éxito, muy probablemente porque no se
ha logrado transmitir a los legisladores, o al publico
en general, las ventajas que una gestion integrada
tendria para la sustentabilidad de largo plazo del
recurso.

Aun asi existen en Chile obras de uso multiple del
agua (embalses Laguna del Maule y Laguna del
Laja que datan de mediados del siglo pasado y
que son de uso compartido de riego y generacion
de hidroelectricidad), y hay proyectos en estudio del
mismo tipo (embalses Convento Viejo y Punilla).
Ademas, hoy en dia los proyectos que estudia el MOP
(DOH) son evaluados siempre considerando los usos
en riego (funcién objetivo tradicional), generacion
hidroeléctrica y turismo. (CEPAL - SERIE Recursos
naturales e infraestructura N° 90)

Por otro lado, en Chile no existen proyectos de uso
compartido de agua superficial y agua subterranea,
0 proyectos concebidos para mejorar la recarga
artificial de acuiferos. En esto probablemente ha
tenido un impacto decisivo la absoluta separacion
legal que se establece en el Cédigo de Aguas entre
la explotacion del agua superficial y la explotacién
del agua subterranea.

Las nuevas corrientes de gestion ambiental en el
mundo incluyen por lo menos cinco aspectos: un
compromiso general de los organismos del gobierno
con el tema ambiental y no sélo de la entidad
ambiental que lleva ese nombre; un nuevo y mas
amplio énfasis en estrategias que permitan mejorar
en forma continua los resultados cuantificables
de mejoras ambientales; un enfoque basado en
la gestion integrada de territorios delimitados por
razones naturales, como las cuencas hidrogréficas;
el empleo de un conjunto mayor de instrumentos de
gestion ambiental, o mejor dicho de gestién de las
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intervenciones en el medio ambiente; y un enfoque
basado cada vez mas en la creacion de capacidades
de gobernabilidad y de compromisos compartidos
entre los usuarios de los recursos naturales de la
cuenca, sus habitantes, la sociedad civil y el Estado.
(Dourojeani, 2007)

La gestion de los recursos hidricos en Brasil realizé
un salto de calidad los primeros afios de la década
de 1980, cuando comenzo a prevalecer el enfoque
de sostenibilidad ambiental, social y econdmica; la
busqueda de un marco regulatorio y de espacios
institucionales compatibles; y la formulacién de
conceptos apropiados para describir y operar
los nuevos arreglos politicos y pactos sociales
correspondientes a la progresiva vision integrada,
compartida y participativa de las politicas publicas.

Las dificultades a superar aun son enormes y hay
deficiencias estructurales que deben ser corregidas,
por ejemplo existe un cierto bloqueo respecto del
avance socio-ambiental en los procesos productivos,
en perjuicio de la prevalencia del interés publico en
la gestién de los recursos hidricos. La construccién
de instrumentos de planificacion estratégica forman
parte del esfuerzo para alcanzar la situacién de
sustentabilidad que esos escenarios contemplan.

En Brasil, los problemas que se consideran
importantes y que aun carecen de solucion definitiva,
en el contexto de exigencias legales y administrativas
es la efectividad del cobro por el uso del agua. Hay
concordancia, hoy, con la afirmacion de que el cobro
por el uso de los recursos hidricos es uno de los
instrumentos fundamentales de la gestion segun la
Ley N° 9.433/97. Sin embargo, la ley podria haber
avanzado mas en ese particular, disciplinando ese
cobro, para beneficio de las cuencas hidrogréficas
brasilefias (Geo Brasil, 2007)

Los instrumentos de gestion han demostrado que
son necesarios, pero no suficientes para revertir el
proceso de degradacion ambiental, principalmente
en aquellos aspectos relacionados al uso del agua.
Por lo tanto, la nueva etapa que se vislumbra en
Brasil es la fijacion de metas asociadas a procesos
de desarrollo social y al uso de nuevos instrumentos
complementarios para facilitar su aplicacion.

En resumen vale la pena destacar que los cambios
fundamentalesqueocurrieronenBrasilparaestablecer
un sistema integrado de gestion de recursos hidricos
fue en primer lugar la insercion en la Constitucion
Federal de 1988, la obligacién de implementar un
Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos;
la reglamentacion y la institucionalizacion del
propio Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos— SINGREH, con su arreglo administrativo
y sus instrumentos de gestién (Ley en el 9.433/97);
la creacién de la Agencia Nacional de Aguas,
entidad federal para la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y de coordinacion
del SINGREH vy el lanzamiento, en 2006, del Plan
Nacional de Recursos Hidricos, que, ademas de

atender al compromiso internacional de Brasil con
las Metas del Milenio, con el establecimiento de
acciones y programas hasta el afio 2020, representa
un importante instrumento de gestion.

Finalmente después de analizar los grandes cambios
desarrollados en Brasil respecto de la Gestion
integrada de Cuencas Hidrograficas y analizar lo que
esta ocurriendo en Chile respecto de este tema, es
posible visualizar que debemos primero establecer
un ambiente legal favorable, ya que nuestra
Constitucion no contempla las bases necesarias
para la construccién de un régimen juridico que de
garantias de sostenibilidad al carecer por completo
de normas y principios que vayan en dicha direccion.
Es probable que el resultado de ese esfuerzo también
de cuenta de la necesidad de realizar reformas e
incluso de ampliar la capacidad del gobierno para
asumir los retos asociados con la Gestion Integrada
de Cuencas Hidrograficas (www.rides.cl).

Asi también deberiamos considerar el agua un
recurso finito y como tal darle un valor econémico,
estableciendo de esta manera sistemas de cobro
por los derechos de uso y también para que los
contaminadores asuman sus externalidades
negativas. Para establecer un sistema de
financiamiento se necesita realizar una valoracion
economica de los servicios ambientales que genera
no solo el agua, sino el entorno de la cuenca.

El marco institucional debe adaptarse a las
condiciones existentes dentro del contexto en que
se desenvolvera. Sera necesario determinar cual de
las entidades existentes es la mas apropiada para
coordinar la GICH. Lo que si es necesario, como
primer paso, es analizar lo que hacen las instituciones
existentes para hacer los ajustes necesarios y definir
bien las funciones para cada entidad, de modo que
se eviten traslapes de competencias y se promueva
la gestion integrada.

Asi como lo realizé Brasil y también lo han hecho
otros paises donde se ha implementado una
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas, es
necesario establecer un organismo de cuenca que
refleje un proceso de toma de decisiones donde
puedan participar representantes de gobierno,
Municipalidades, asociaciones de usuarios, comité
de expertos y sociedad civil organizada. Es necesario
fomentar mecanismos de participacion para la
mejor gestion del agua y particularmente para su
conservacion. Para que la participacion sea efectiva,
se debe educar al publico acerca de cuestiones que
se manejan a través de una GICH. Esto es esencial
para qué entiendan los hechos que afectan su vida
y tomen las decisiones adecuadas al respecto (www.
rides.cl)

La propiedad sobre el agua representa con seguridad
uno de los elementos basicos que urge reformar
para el establecimiento de un régimen ambiental del
agua. La propia autoridad hidrica coincide en sefnalar
que “Ha resultado muy negativo que los derechos de
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aprovechamiento, definidos como derechos reales,
sean asignados a quien los solicita sin que se deban
justificar los caudales pedidos, en forma gratuita y a
perpetuidad, y lo que es mas grave, sin que exista
obligacién de darles un destino productivo”. Esta
situacioén constituye una cuestionable transferencia de
riqueza a los particulares de un bien nacional de uso
publico, y constituye una situaciéon anémala respecto
de un bien econémico. El unico paliativo a ello y sin
que con ello se altere el régimen propietario, ha sido
el establecimiento de la obligacion de la patente por
el no uso del agua.-
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