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LINEAS DE RIBERA, RIESGO HIiDRICO Y GIRH. CASO DEL RiO QUEMQUEMTREU
EN EL BOLSON, PROV. DE RiO NEGRO, ARGENTINA

RIVER BANK LINES, WATER RISK AND IWRM. QUEMQUEMTREU RIVER CASE IN EL BOLSON,
PROV. OF RiO NEGRO, ARGENTINA
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Resumen

La implementacion de procesos de gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) permite garantizar un desarrollo co-
ordinado de los recursos hidricos y otros recursos asociados. En el caso de la gestion de areas inundables, se manifiestan
diferentes interacciones y conflictos entre los habitantes que viven en lugares proximos o ubican sus viviendas en ellas, y
las acciones estructurales y las medidas no estructurales, ejecutadas principalmente por estamentos estatales.

En este marco, la linea de ribera materializa el limite entre la propiedad privada y el dominio publico hidrico. A su vez, la
definicion de zonas de riesgo hidrico permite regular las ocupaciones de los espacios, delimitando zonas con diferentes
niveles de proteccion, con el fin de mitigar los impactos de las inundaciones.

En el rio Quemquemtreu, en la localidad de El Bolsén, en una zona montafosa de la provincia de Rio Negro, Argen-
tina, el contraste manifiesto entre el desarrollo urbano y las areas de riesgo hidrico, ha llevado durante mucho tiempo a
menoscabar las relaciones de la sociedad con el curso de agua, generando conflictos entre asentamientos en areas con
alto riesgo hidrico y la ejecucion de obras de proteccion contra inundaciones, que a su vez generan una sensacion de
seguridad ficticia.

En este contexto, en este trabajo se desarrollan lineamientos para la aplicacion de las lineas de ribera y riesgo hidrico en
el rio Quemquemtreu, incluyendo acciones estructurales y medidas no estructurales, que contribuyan a aportar las bases
para orientar el ordenamiento territorial de la localidad, en un marco acorde con la vision de la GIRH.
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Abstract

The implementation of integrated water resources management (IWRM) processes ensures a coordinated development
of water resources and other associated resources. In the case of the management of flooded areas, different interactions
and conflicts between the inhabitants living in nearby places or their dwellings are manifested, and the structural actions
and the non-structural measures, executed mainly by state estates.

In this context, the riverbank line materializes the boundary between private property and the public water domain; and,
the definition of zones of water risk, allows to regulate the occupations of the spaces, delimiting zones with different levels
of protection, in order to mitigate the impacts of the floods.

In the Quemquemtreu river, in the town of El Bolsén, in a mountainous area of the province of Rio Negro, Argentina, the
manifest contrast between urban development and areas of water risk has long led to the degrading of society’s relations
with the water course, generating conflicts between settlements in areas with high water risk and the execution of works of
protection against floods, which in turn generate a sense of fictitious security.

In this context, guidelines are developed for the application of the riverside and water risk lines in the Quemquemtreu river,
including structural actions and non-structural measures that contribute to provide the bases for orienting the territorial
order of the locality, in a framework according to the vision of IWRM.

Key Words: Bank Line, Water Hazard, IWRM.

1. INTRODUCCION

Los procesos vinculados al ordenamiento territorialde  Censos de la Republica Argentina), 2010), ubicada
las areas costeras de los cursos y cuerpos de agua, en el sudoeste de la provincia de Rio Negro,
y de las costas marinas, son situaciones complejas  enmarcada dentro de la cuenca interprovincial del
que deben tener presentes diversas particularidades  rio Azul (Figura 1), se ha generado la ocupacion del
sociales, economicas, culturales y politicas, como  espacio de manera desordenada a la vera del rio
asi también realidades fisicas y técnicas. Quemqguemtreu, producto del avance del entramado

En la localidad de El Bolsén, con unos 20.000 urbano formal e informal a partir de ocupaciones
habitantes (Censo INDEC (Instituto Nacional de  Progresivas del dominio publico hidrico.
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Figura 1. Ubicacion area de estudio.

hasta su desembocadura en el rio Azul, y atraviesa
de norte a sur la ciudad de EI Bolsén en unos 6,5 km

de su traza (Figura 2).

que hacen ruido al rodar, en idioma mapuche) posee

unos 20 km de longitud desde su naciente en la
confluencia de los rios El Ternero y Los Repollos,

Figura 2. Subcuenca del rio Quemquemtreu y detalle del ejido urbano de El Bolson.
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El rio Quemquemtreu, con un caudal medio de
9,6 mds, registra antecedentes en materia de
inundaciones en la localidad de El Bolsén, que se
remontan a los afios 1961, 1969, 1977, 1993, 1997,
1999, 2002, 2004 y 2009, donde la mayor parte de
ellas presentan caudales superiores a los 80 m3/s,
registrando la del afio 1997 unas 5.000 personas
evacuadas.

2. OBJETIVOS

En el presente trabajo se desarrollan lineamientos
para la aplicacion de las lineas de ribera (LR) y
riesgo hidrico (RH) en el rio Quemquemtreu, en
El Bolson, incluyendo las acciones estructurales y
medidas no estructurales que contribuyan a aportar
las bases para orientar el ordenamiento territorial de
la localidad, en un marco acorde con la vision de la
gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH).

3. MARCO CONCEPTUAL

La GIRH es considerada un proceso sistematico para
el desarrollo sostenible, la asignacion y el control
del uso de los recursos hidricos en el contexto de
objetivos sociales, econdmicos y ambientales (Cap
Net, 2008). En el contexto de la GIRH se encuentran
los procesos de gestion integrada de crecidas (GIC),
con los que se promueve una apropiada combinacion
de estrategias, puntos y tipos de intervencion
(estructural y no estructural), a corto y largo plazo, y
un enfoque participativo y transparente en cuanto a
la toma de decisiones (OMM, 2009).

Una de las principales estrategias para reducir
la vulnerabilidad en zonas de riesgo hidrico,
especialmente en areas urbanas, es la determinacion
delas LRy RH.

CORTE A-A

=y LI
LEC
LR

PLANTA

Figura 3. Ubicacion esquematica de las lineas
de ribera (LR), evacuacion de crecidas (LEC)
e inundacion (LI)

La LR se define como el limite entre la propiedad
privada y el dominio publico hidrico. Paralelamente,

y asociado a lo anterior, se definen zonas de RH
donde se regulan las ocupaciones de los espacios,
con el fin mitigar los impactos de las inundaciones
(Figura 3).

El riesgo de afectacion por inundacion, se refiere a la
posibilidad que tiene una zona de sufrir afectaciones
y dafos fisicos, econdmicos, ambientales y sociales.
Se trata de un concepto muy amplio que involucra
varias dimensiones: la amenaza, el riesgo hidrolégico
de las lluvias y/o crecidas, y la vulnerabilidad del
medio (capacidad de resistir a la amenaza). Esta a
su vez depende de la susceptibilidad propia del area
inundada y del riesgo de las obras de proteccion que
puedan existir.

Elriesgo hidroldgico de laamenaza, es la probabilidad
de que se superen determinadas magnitudes del
fendmeno considerado: caudal pico, altura maxima,
volumen y duracién de una crecida o monto e
intensidad de lluvia.

A partir de estos conceptos, se deduce que el riesgo
de inundacion puede aumentar o disminuir por una
modificacion de la amenaza, de la vulnerabilidad o
de ambas (Figura 4).

AMENAZA VULNERABILIDAD

Figura 4. Esquema de definicion del riesgo de
inundacién [PAOLI, 2015]

4. MARCO LEGAL

La LR se encuentra definida en el Codigo Civil, desde
el afio 1871, como el limite entre el dominio publico
hidrico y el dominio privado, sea éste de particulares
o del estado.

En el estudio multidisciplinario sobre LR y RH
(Cano, 1988) se sefiala que para los cursos de
agua superficiales, como rios y arroyos, el Cédigo
Civil refirié indirectamente sus limites a las crecidas
ordinarias o plenissimunflumen, en cuanto estipula
que el rio esta determinado por la linea a que llegan
las mas altas aguas en su estado normal.

En las reformas introducidas en el afio 1968 no se
modificé esta ultima disposicion, pero se introdujo
una nueva delimitacion, reduciendo el limite del cauce
solo hasta el nivel de la crecida media ordinaria.

Las reformas introducidas en dicho Codigo en el afio
2015, han unificado el criterio definiendo la LR como
el “promedio de las maximas crecidas ordinarias”, tal
como se detalla en los articulos 235° y 1960°.
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En la provincia de Rio Negro, el Cédigo de Aguas
(Ley Q N°2952) otorga competencia al Departamento
Provincial de Aguas (DPA) para determinar las LR
y RH. Dichas funciones fueron posteriormente
reglamentadas por el Decreto N° 1058/05 que
establece las pautas técnicas y los procedimientos
para su determinacion.

La Carta Organica Municipal, las ordenanzas
emanadas del Consejo Deliberante y las resoluciones
del Poder Ejecutivo municipal, expresan la
importancia asignada a los recursos hidricos en
la convivencia Estado-sociedad en EI Bolson,
definiendo cuestiones que se relacionan tanto a la
proteccion ambiental como al ordenamiento territorial
de las areas préximas al rio Quemquemtreu.

Aspectos Geomorfolégicos, Hidrolégicos e
Hidraulicos

La delimitacién de las LR y RH requiere de tres fases
de estudio: la determinacion de las caracteristicas
morfoldgicas del medio fisico, la determinacion de
las crecidas de disefo a utilizar y el replanteo de los
perfiles hidricos de dichas crecidas sobre el medio
fisico (Figura 5).

Se debe tener presente que el analisis de cada caso
de estudio presentara particularidades, donde en
algunos casos la magnitud de la crecida no alcanza
para representar completamente las caracteristicas
hidraulicas del tramo en estudio, y donde tomaran
mayor preponderancia las caracteristicas
geomorfolégicas del curso de agua.

Geomorfologia de
cuencas e hidrologia

» Magnitud de la crecida

LINEA DE RIBERA

Hidraulica fluvial

Condiciones de
propagacion

ZONA DE
EVACUACION DE
> CRECIDAS

Geomorfologia fluvial

Caracteristicas de la
seccién y del tramo

ZONA DE
INUNDACION

Figura 5. Procedimientos globales para la determinaciéon de la LR y RH.
(Adaptado de CANO, 1988 y PAOLI, 2015y 2016)

Con relacion a los valores de caudal definidos
para el caso del rio Quemquemtreu, en El Bolsén
se establecié un valor de 151 m®s para la LR con
una recurrencia de 25 afios, que define la “crecida
media ordinaria” en este tramo del rio, priorizando
cuestiones propias de su geomorfologia fluvial.

Identificacion de Actores

La complejidad de las estructuras sociales actuales
en la localidad de El Bolsdn hace necesario identificar
los actores claves involucrados en la problematica.
En este marco, se aplicd el Analisis Social CLIP
(colaboracién/conflicto, legitimidad, intereses,
poder) para caracterizar los principales actores
institucionales y sociales, y sus relaciones (Figura 6).

De las diferentes situaciones de conflicto que
surgen de las relaciones entre los distintos actores,
hay varias que resaltan por su relevancia en
cuanto a situaciones de RH de las personas, y las
complejidades propias de la implementacién de la
LR en zonas donde existen ocupaciones del dominio
publico hidrico (DPH).

Las relaciones entre DPA — Municipalidad — Consejo
Deliberante pueden definirse como cambiantes.
Su dinamismo politico, en ocasiones, dificulta
el sostenimiento y unificacion de criterios, y la
implementacion de politicas sobre dichas areas.

La delimitacién de la LR y su posterior replanteo
en campo a través de mensuras administrativas,
determind vastos sectores donde se identifican
ocupaciones con viviendas de diferentes tipos,
algunas precarias y otras con buenas estructuras. La
mayoria de ellas cuentan con energia eléctrica, pero
no han accedido a los servicios de cloacas ni de gas
natural, por las trabas administrativas determinadas
por el hecho de estar ocupando el DPH. En estos
casos se generan reclamos de los pobladores,
que involucran a la Municipalidad como primer
receptor, y desde ésta hacia el DPA, en muchos
casos con solicitud de “correr” o mover la linea de
ribera definida, para tratar de resolver los conflictos
relacionados con los servicios, desconociendo el RH
bajo el cual se encuentran.
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Dominantes: retinen poder,
interés y legitimidad (PIL):

DPA, Municipalidad y Consejo ™,
Deliberante de El Bolsén W

Fuertes: sus intereses y ejercen
el poder del que disponen (PI).
También tensionan a los actores
dominantes en pos del logro

de sus objetivos. Entre ellos se
identifica al Consejo Ambiental

Marginados: Se encuadran
en esta categoria los
asentamientos, ya que solo
tienen interés (1) por el tema, /;
pero no cuentan con ninguna

de las otras cualidades que
contempla el Analisis Social.

Inactivos (P)

Vulnerables: identificados por sus intereses

y legitimidad (IL) se identifican con los actores
vulnerables a las asociaciones vecinales de barrios
0 grupos de vecinos, y a los ocupantes del valle de
inundacion del rio Quemquemtreu.

Influyentes: por su poder
y legitimidad (PL) pueden
incidir en el problema y
sus eventuales soluciones,
mas alla de no tener un

- interés directo en los mismos.
ACRA, el Sistema Judicial,
la Direccion de Bosques y
los medios de comunicacion

Respetados: poseen
legitimidad (L). Se incluyen
"\ aqui las escuelas y

las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG).

Figura 6. Categorias y actores identificados (adaptado de LOZECO, 2013)

En este mismo orden de conflictos en relacion al
acceso a los servicios, existen sectores que, si
bien se encuentran fuera del DPH, son linderos al
mismo. En estos casos, desde el punto de vista
administrativo, no es posible que pueda generarse
una calle en la conformacion catastral, a pesar que
esté materializada dentro de las areas definidas
por la LR. Esto genera reclamos por parte de los
pobladores que no pueden acceder a servicios
béasicos ante la Municipalidad, y de ésta ante el DPA,
para que se implementen medidas de ordenamiento
territorial en estos sectores que permitan destrabar
el conflicto.

Debe tenerse en cuenta que la ejecucién de obras
para la provision de servicios, beneficiara no
solamente a las parcelas linderas al DPH, sino que
ademas pondra dichos servicios frente a las parcelas
ubicadas dentro de la LR. Es por ello que se necesita
del compromiso de las instituciones intervinientes
(Municipalidad y prestadores de servicio) para que
las ocupaciones dentro del DPH no sean provistas
de servicios. Estas ocupaciones siguen sucediendo
en areas donde no existen acciones de mejoramiento
del cauce y sus riberas, aunque también se detectan
sectores donde se han ubicado sobre los terraplenes
de defensa.

Las ocupaciones en general comienzan con la
construccion de una platea de hormigdon sobre la
cual se levanta luego una casilla de madera. A
través de acciones interinstitucionales coordinadas
(DPA — Municipalidad — Fiscal — Fuerza publica)
se ha logrado en ocasiones desarticular su
continuidad, removiendo las instalaciones; y en
otras, mediante medidas de “no innovar” por parte de

un juez, impedir la continuidad de los trabajos. Estas
acciones requieren de la deteccién temprana de los
asentamientos para que la actuacion sea efectiva.

En sectores donde los pobladores riberefios han
realizado acciones de mejoramiento de las costas del
rio, o tienen conciencia de su valor ambiental, ante
intentos de nuevos asentamientos en la costa del rio,
accionan intentando disuadir, o denunciando ante
las autoridades para su no concrecion. Esto genera
muchas veces situaciones de tension entre los
pobladores que presentan posiciones contrapuestas
en cuanto a la ocupacion de los espacios de DPH.

El Consejo Ambiental tiene relaciones cambiantes
tanto con el ejecutivo municipal como con el Consejo
Deliberante, ya que su funcion es evaluar el impacto
ambiental de los proyectos que se pretenden ejecutar
en el ejido urbano de la localidad. En algunos casos
la no coincidencia de criterios en las politicas que
se pretenden aplicar, determina situaciones de
enfrentamiento en las que resulta dificil encontrar
soluciones consensuadas. Una situacion similar se
presenta con las ONG locales, con la salvedad que
su opinién ante determinadas problematicas no es
vinculante.

Tal como se detallo, las ocupaciones del DPH se
han mantenido en el tiempo, aunque actualmente
en forma aislada, pero no se vislumbra que dejen
de ocurrir, tanto por la necesidad habitacional de las
personas de menores recursos econémicos, como
por la falta de intervencién del estado mediante
obras de mejoramiento y por las escasas acciones
de la comunidad para apropiarse de dichos espacios
para actividades de esparcimiento.
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Medidas No Estructurales y Acciones Estructurales

Se han identificado medidas y acciones
implementadas en el area de estudio, que han
tenido un impacto positivo en relacion a la reduccion
de la vulnerabilidad, pero que son insuficientes a
la luz de situaciones de riesgo aun no resueltas. A
continuacion se detallan medidas y acciones en
desarrollo y propuestas que contribuyan a orientar el
ordenamiento territorial de la localidad, en un marco
acorde con la visién de la GIRH.

Medidas y acciones en desarrollo

Entre las principales medidas no estructurales se
resaltan las definiciones de la LR y RH para toda
la traza del rio Quemquemtreu (Resolucion N°
1333/05 y N° 888/13) (Figura 7), la reubicacion de
190 familias a zonas sin RH, la implementacion de
mensuras administrativas para el deslinde del DPH,
las ordenanzas emanadas del Concejo Deliberante
municipal, la implementacion de la ley de bosques
nativos (Ley Nac. N° 26.331 y Ley Prov. N° 4.452)
como medidas regulatorias de proteccion de los
bosques de la cuenca, y la implementacion de
programas educativos especificos en relacion a la
tematica del aguay del RH (“El agua va a la escuela”).

En cuanto a acciones estructurales, se han ejecutado
diversas intervenciones en el cauce a lo largo del
tiempo, con resultados dispares, como son las
obras de defensa y espigones, el manejo de aridos
dentro del cauce, y el proyecto de intervencion de la
costanera.

Este ultima se identifica como una obra de alto
impacto social, y aunque se ha desarrollado un plan
de intervencion integral (ESQUEMAA, 2004), su
ejecucion se ha realizado sélo en un sector de unos
350 m de longitud por 15 m de ancho sobre la margen
izquierda del rio, a modo de intervencién piloto como
parque lineal. Estas tareas en gran parte fueron
ejecutadas a partir de convenios de cooperacion
con instituciones que realizaban aportes de mano

de obra, de maquinarias, o econdmicos para la
adquisicion de materiales (Figura 8).

Ay - NG
B Referencias
Linea de Ribera 2004
5. 125 s

1838000

Figura 7. Detalle de delimitacion de la linea de
ribera en el tramo Puente Ruta Nac. N° 40 —
Paralelo 42°.

Dado el éxito de esta experiencia, diferentes grupos
de vecinos se han sumado para replicar esta
iniciativa. Es por ello que a partir de la sancién de
la Ordenanza Municipal N° 038/13, se autoriza a
los vecinos del autodenominado “Grupo de vecinos
riberefios Costanera sur y 36 viviendas”, a instalar
elementos para la recreacién y esparcimiento de
los ciudadanos, y realizar su mantenimiento y
conservacion.

Dichas acciones fueron llevadas adelante durante el
mes de septiembre de 2014 a través del apoyo de
diferentes instituciones, y a la labor de los vecinos,
que organizaron una jornada de trabajo convocando
a los habitantes de la localidad para el mejoramiento
del espacio publico (Figura 9).

)

Figura 8. Detalle del proyecto integral de intervencion (ESQUEMAA, 2004) y desarrollo de actividades

T =

sociales en las zonas parquizadas (22/08/2014)
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Figura 9. Sector intervenido por vecinos de la localidad (31/10/2014)

Medidas y Acciones propuestas

Todas las medidas y acciones deben pensarse
dentro un plan de gestion integral de las crecidas, ya
que el enfoque parcial en la busqueda de soluciones,
no generara los efectos esperados. Si bien varias
de las propuestas se centran en la continuidad,
profundizacion e integracion de medidas y acciones
en ejecucion, otras surgen de la identificacion de
necesidades y cambio en el paradigma de la gestiéon
de las areas definidas por las LR y RH.

Entre las medidas se destacan:
administrativas para optimizar el ordenamiento
territorial, desarrollando una reglamentacion
especifica en relacion al RH a partir de la adopcién de
una cota de fundacién para las construcciones que
se ubiquen por fuera de la linea de evacuacién de
crecidas (que en el tramo urbano, desde el puente de

las gestiones

=AVSa NeMartin

z=l===='=‘===-=-====,=.=‘==WRF’ 1 vaa:go |_

la ruta nacional N° 40 hasta el paralelo 42°, coincide
con la LR); continuar con el deslinde administrativo
en los tramos faltantes, ya que esto permite mejorar
el ordenamiento territorial y la planificacion urbana
en las zonas costeas (Figura 10); ordenar sectores
conflictivos mediante la figura administrativa del
Permisode Uso del Dominio Publico Hidrico, mediante
la cual se puede gestionar el uso de determinados
espacios dentro del DPH; la implementacion de un
SIG como herramienta fundamental para la gestion
del territorio; la ampliacion del programa educativo
“El agua va a la escuela”, que se implementa en
todas las escuelas primarias de la localidad, a fin
de incluir la teméatica especifica del RH en el trabajo
curricular; el desarrollo de un plan comunicaciones
y de acciones de participacién de la sociedad; el
desarrollo de un plan de contingencias; y el desarrollo
de un plan de gestion de crecidas en la cuenca.

Linea de Ribera

Sectores sin deslinde

Figura 10. Detalle de sectores en el rio Quemquemtreu donde a la fecha no se ha realizado
el deslinde administrativo de la Linea de Ribera.

Entre las Acciones se destacan: la realizacién
de planes de vivienda para la relocalizacion
de la poblaciéon, cuya implementacién tiene su
complejidades, tanto técnicas como sociales, vy
debera llevarse adelante de acuerdo a una adecuada
planificacion; el desarrollo del proyecto costanero
contemplando el esquema de parque lineal,
considerando la integracién de las obras con el tejido
urbano; y la generacion de intervenciones tanto en

la cuenca como en el cauce, considerando acciones
como revegetacion de areas degradadas, ejecucion
de obras transversales sobre torrentes y/o cauces
menores, planificar las actividades productivas
— extractivas en relacién a los bosques, y obras
especificas de control de la erosion lateral mediante
obras, manejo del material depositado en el cauce,
y manejo de la vegetacion forestal existente en el
cauce y en las margenes.
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5. CONCLUSIONES

La determinacion y delimitacion de las LR y RH se
visualiza como una accion estratégica en el proceso
de ordenamiento territorial de las areas costeras de
los cursos y cuerpos de agua en general, dentro
del marco de la GIRH y de la GIC, integrando
acciones estructurales y medidas no estructurales, y
asegurando un enfoque participativo de la sociedad.

La determinacién del caudal para las LRy RH en el
rio Quemquemtreu pone de manifiesto la necesidad
de evaluar aspectos geomorfoldgicos, hidrolégicos
e hidraulicos, diferenciando el tramo urbano del
rural, lo que reafirma algunas criticas planteadas al
acotamiento metodoldgico que impone en este tema
el nuevo Cadigo Civil.

Es posible advertir que no existe una adecuada
interaccién 'y articulacion entre las distintas
instituciones involucradas en la problematica,
principalmente entre el DPA, la Municipalidad y
el Concejo Deliberante, en la implementacion de
politicas de ordenamiento territorial sobre las areas
de DPH y RH de EI Bolson.

Se vislumbra que el proceso de crecimiento
demografico de la localidad, y los problemas de
acceso a vivienda, puede generar mayores presiones
sobre las areas de RH, agravando los conflictos
existentes. En este sentido, se detectaron amplios
sectores ocupados con viviendas dentro del DPH,
donde los pobladores alli instalados reclaman por el
acceso a servicios publicos.

Las obras que mayor impacto positivo revelan son
aquellas que otorgan cierto grado de proteccion para
la sociedad, que embellecen las zonas riberefas
y que ademas brindan un espacio publico para
esparcimiento. En este sentido, la extension del

parque lineal se identifica como una accién muy
positiva, considerando la integracién de las obras
con el tejido urbano.
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